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Izmantotas definicijas un saisinajumi

Definicijas

Biedriba — vismaz divu personu dibinata organizacija, kas veic darbibu, lai sasniegtu
statltos noradito meérki.

Brivpratigais darbs — bezatlidzibas fizisks vai intelektuals darbs, ko veic fiziska persona
kopienas vai noteiktas sabiedribas grupas laba.

DroSumspéja — cilvéka spéja nezaudét droSibas sajutu un pasu drosibu, bet, ja tas
noticis, spéja atglt droSibas sajitu un droSibu.

IntereSu aizstaviba — organizacijas vai personas veiktas leditimas un legalas
aktivitates, sazinoties ar lemumu pienemsSanas procesa dalibniekiem noluka veikt
izmainas tiesibu aktos un attistibas dokumentos, plasakai sabiedribai skaidrojot
izmainu nepiecieSamibu un to ievieSanas kartibu.

Lémumu pienemSanas process — formalizétu darbibu kopums publiskas parvaldes
institacijas, kuru ietvaros tiek veikti pasakumi, kas lauj amatpersonai pienemt |émumu
un to 1stenot.

LobéSana — apzinata privatpersonas interesés veikta sazina ar publiskds varas
institdcijas parstavi noluka ietekmét publiskas varas institlcijas parstavja ricibu
dokumentu un to projektu ierosinasanas, izstrades, saskanoSanas, pienemsanas vai
izsludinasanas procesa, lai gutu personigu vai netieSu labumu.

Nevalstiska organizacija — personu brivpratigi veidota organizacija (biedriba,
nodibinajums, arodbiedriba, politiska partija), kas piesaista resursus un veic aktivitates
organizacijas mérku sasniegsanai.

Nodibindjums — organizacija, kas dibinata, lai pardalitu mantu vai finanséjumu
dibinataju noteikta mérka sasniegsanai.

Normativais akts — publiskas parvaldes (paSvaldibas, valsts) institlcijas veidots un
apstiprinats tiesibu normas akts. Normativie akti ir likumi, noteikumi, nolikumi,
instrukcijas, ieteikumi un citi tiestbu normas saturoSi akti.

Pilsoniska sabiedriba — tadu iedzivotaju kopums, kas ir brivi no valsts varas, bet
sadarbojas ar to, lai novérstu tirgus radito nevienlidzigo situaciju iedzivotaju vida,
tadejadi esot starpniekiem valsts un tirgus attiecibas. ledzivotaji brivpratigi apvienojas,
lai aizstavétu noteiktu sabiedribas grupu vajadzibas |léemumu pienemsSanas procesa.

Pilsoniska lidzdaliba — personu iesaiste [IEmumu pienemsanas procesa ar mérki panakt
izmainas esoS$aja situacija, izmantojot dazadus lidzdalibas instrumentus: aktivo vai
pasivo dalibu vélésSanas, viedokla pausanu publiskajai parvaldei, dalibu konsultativajas
padomes.

Publiska parvalde — institliciju kopums, kas sabiedribas intereSu varda nodroSina
normativo aktu veidoSanu, izpildi un uzraudzibu, atrodoties politiskas varas paklautiba,
pieméram, pasvaldibas un pasvaldibu iestades, tiesas un citas institlcijas.
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Sabiedriska labuma organizacija — biedribas un nodibinajumi, kuru statdtos, satversmée
vai nolikuma noraditais mérkis ir sabiedriska labuma darbiba, ka ari religiskas
organizacijas un to iestades, kuras veic sabiedriska labuma darbibu, ja §Im biedribam,
nodibindjumiem un religiskajam organizacijam pieskirts sabiedriska labuma
organizacijas statuss un ja tas izlieto savus ienakumus darbibam, kuradm nav
komerciala rakstura un kuras ir verstas uz sabiedriskd labuma darbibas
nodroSinasanu.

Valsts parvalde — tadu instittciju kopums, kuru darbiba ir paklauta Ministru kabinetam
vai kuras atrodas ta parraudziba.

Ziedojums — 1) uz vienoSanas pamata brivpratigi nodota manta vai naudas lidzekli, lai
sasniegtu sabiedriska labuma organizacijas statltos noteiktos meérkus; 2) brivpratigi
nodota manta vai naudas lidzekli, lai sniegtu palidzibu tiem, kam ta vajadziga.

Saisinajumi

AM — LR Aizsardzibas ministrija

BN — biedribas un nodibinajumi

BNL — Biedribu un nodibinajumu likums
EEZ — Eiropas Ekonomikas zona

FM — LR FinanSu ministrija

KM — LR Kultdras ministrija

LM — LR Labklajibas ministrija

MK — Ministru kabinets

NIN — nekustama Tpasuma nodoklis
NVO — nevalstiska organizacija

SIF — Sabiedribas integracijas fonds
SLO — sabiedriska labuma organizacija
TM — LR Tieslietu ministrija

UIN — uznémuma iendkuma nodoklis
VID — Valsts ienémumu dienests



levads

Latvijas Pilsoniska alianse mérktiecigi un péctecigi veido parskatu par nevalstisko
organizaciju darbibu un aktivitatém Latvija. 2015. gada parskats par NVO sektoru
Latvija metodologijas zina ir identisks 2013. gada veiktajam parskatam. Parskats tiek
veidots, ieglstot un analizéjot datus no vairakiem avotiem — gan primaros datus,
nosakot konkrétus pétijjuma uzdevumus, gan sekundaros datus — valsts un NVO
uzkratos.

Ar NVO sektoru tiek saprasta biedribu un nodibinajumu darbiba. Parskata nav
apskatitas un analizétas citas organizétas pilsoniskas sabiedribas formas: politiskas
partijas, arodbiedribas un religiskas organizacijas. Biedribas un nodibinajumi tiek pétiti
tapéec, ka tie ir gan sabiedribas pasSorganizéSanas forma, gan pilsoniskas sabiedribas
aktivitates raditajs. Jo biezak un vairak iedzivotaji iesaistas sabiedriskaja dzive un
parvalde, jo aktivaka ir pilsoniska sabiedriba.

Dazados pétijuma ciklos un metodologiskaja griezuma ir apskatita BN darbiba — tas
gramatvedibas, juridiskie, sadarbibas, publicitates, statistiskie u.c. aspekti.

Parskata mérkis

Veikt pétijumu un izveidot parskatu par NVO sektoru Latvija, identificéjot NVO darbibas
vidi un izmainas taja, analizéjot ietekmi uz BN attistibu salidzino$a perspektiva par
2014.-2015. gadu Latvija.

Péetijuma specifiskie uzdevumi

® |egut, apkopot un analizét informaciju, kas raksturo NVO sektora
attistibu 2014.—-2015. gada.

® Apkopot un analizét BN finanSu bilances datus par 2014. gadu.

® Peétit un analizét veidus, ka NVO aizstav savu biedru intereses [émumu
pienemsanas procesa, ka tiek 1stenota sadarbiba ar publisko parvaldi un
ka sabiedriba tiek iesaistita lemumu pienemsanas procesa.

® |eglt un analizét informaciju par valsts atbalsta veidiem NVO darbibai
un attistibai, padzilinati pétot valsts finanséjuma atbalsta instrumentus
un sniedzot priekSlikumus to efektivitates palielinaSanai.

® |egdt un analizét informaciju par sabiedribas attieksmi pret NVO un
vértejumu  par iesaistiSanos nevalstiskajas organizacijas un to
aktivitates.

® Analizét norises NVO sektord, nemot véra aktualo Latvijas politika,
ekonomika, socialaja joma un informacijas un komunikacijas tehnologiju
attistiba.

® Veikt salidzinoSu anahzi starp pétijumu ,Parskats par NVO sektoru
Latvija. 2013” un ,Parskats par NVO sektoru Latvija. 2015” datiem un
izstradat secinajumu dalu.

Pétijuma galvena uzmaniba veltita NVO sektora konstatétajam izmainam 2014. un
2015. gada, ka arT biedribu un nodibindjumu finanSu datiem par 2014. gadu. Savukart
iedzivotaju viedoklis par NVO, sabiedribas lidzdalibu, uzticéSanos un citiem aspektiem
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ir par 2015. gadu, jo pétijums tika veikts attiecigaja gada. Neliela dala no pétijuma
atspogulotajiem datiem ir par 2012. un 2013. gadu, lai salidzinatu un konstatétu
kvantitativas un kvalitativas izmainas sektora. Raksturojot kvantitativas izmainas, tika
izmantoti armt 2015. gada dati, kaut gan parskata izstrades bridi pieeja tiem bija
ierobezota, jo atbildigas valsts iestades vél nebija apkopojusas datus par 2015. gadu.

.Parskats par NVO sektoru Latvija. 2015” turpina un papildina dokumentu ,Parskats
par NVO sektoru Latvija. 2013, sniedzot aktudlu informaciju un piedavajot jaunus
pétnieciskos virzienus, kas 2013. gada pétijjuma netika veikti, pieméram, jautajuma par
pilsonisko sabiedribu un droSibu.

Pieci iemesli, kapéec japéta BN darbiba:

1.
2.

w

lai identificétu pilsoniskas sabiedribas attistibu;

lai pilnveidotu Latvijas iedzivotaju izpratni par paSorganizé$anas batibu un
ieguvumiem;

lai iegltu aktualo informaciju par nevalstisko organizaciju darbibu;

lai rosinatu domu parmainu un ricibu metozu pielietoSanad ar mérki izveidot
Latviju par plaukstoSu, aktivu un atbildigu pilsonu valsti lidzi 2030. gadam®;

lai politikas planotaji batu informéti par BN ieguldijumu labklajibas, izgltibas,
veselibas, kultiras un tautsaimniecibas attistiba, vides un dabas aizsardzibas
pilnveidosana.

*Viens no pamatuzstadijumiem politikas dokumenta ,Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija
[Tdz 2030. gadam”.
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2015. gada pagrieziena punkti

2014. gada laika bija vérojams neliels progress NVO sektora vides attistiba, un jau
2015. gada notika batiskas debates un likumprojektu apsprieSanas procesi, kas
ilgtermina ietekmés NVO sektora attistibai noteicosu vidi.

NVO atbalsta programma

Kultdras ministrija 2014. gada 11. junija saskana ar ,Nacionalas identitates, pilsoniskas
sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnés 2012.—2018. gadam” noteiktajiem
pasdkumiem un Kultdras ministrijas izsludinatd konkursa ,Par atseviSsku valsts
parvaldes uzdevuma veik8anu pilsoniskas sabiedribas un starpkultiru dialoga joma”
rezultdtiem bija noslégusi lidzdarbibas ligumus ,Par atseviSku valsts parvaldes
uzdevuma veikSanu pilsoniskas sabiedribas attistibas un starpkultiru dialoga joma” ar
biedribam ,Latvijas Pilsoniska alianse”, ,Zemgales nevalstisko organizaciju atbalsta
centrs” un ,Kurzemes NVO atbalsta centrs” un ar nodibinajumu ,Valmieras novada
fonds”.

Minétas biedribas Rigas, Zemgales, Kurzemes un Vidzemes planoSanas regiona
Isteno NVO projektu konkursus nevalstiskajam organizacijam. Ligumi ar
nevalstiskajam organizacijam par uzdevuma delegésanu faktiski ir valsts uzticeéSanas
un atbildibas dalisana ar organizéto pilsonisko sabiedribu.

ST programma tika turpinata ari 2015. gada, un tas ietvaros visa Latvijas teritorija tika
atbalstiti 80 dazadi BN projekti pilsoniskas sabiedribas, starpkulttiru dialoga un
mazakumtautibu, taja skaita romu, atbalsta joma.

EEZ/Norvégijas finansu instrumentu slégsana

2015. gada pavasara vidu tika noslégta nozimiga Latvijas NVO finansu atbalsta
programma. Sagaidams, ka jau tuvakaja laika FinanSu ministrija sadarbiba ar nozaru
ministrijam uzsaks jauna perioda prioritasu planoSanu. Tacu tas arf nozime, ka kadu
laiku daudzu Latvijas organizaciju darbiba var tikt ierobeZota vai pat partraukta finansu
plismas parravuma dél. Lai ta nenotiktu, nepiecieSams uzsakt NVO fonda darbibu, kas
batu ne tikai finansiali nozimigi, bet arT simboliski véstitu, ka Latvijas valsts — tas
ekonomika un demokratija — ir pietieckami nobriedusi, lai varétu saviem spékiem
nodroSinat valsts parvaldes un pilsoniskas sabiedribas savstarpéjo uzticibu un
sadarbibu uz lidzvertigiem pamatiem.

NVO fonda izveide

2015. gada vislielakais BN darbibas apjoms sektora attistiba un darba kvalitates
nodrosinasana ilgtermina bija veltits NVO fonda izveides darbam. 2015. gada pavasart
NVO versas pie augstakam valsts amatpersonam ar 1pasu manifestu, kuru bija
parakstijuSas vairak neka piecdesmit organizacijas ar prasibu izveidot NVO fondu jau
2016. gada sakuma. 2015. gada vasara NVO fonda koncepciju ,Par valsts finanséta
nevalstisko organizaciju (NVO) fonda izveidi” veidoja darba grupa, kuras sastava bija
gan NVO, gan valsts parvaldes parstavji. Jau 2015. gada rudent Kultdras ministrija
notika sabiedriskd apsprieS8anas par konceptualo zinojumu ,Par valsts finanséta
nevalstisko organizaciju (NVO) fonda izveidi”. Ka zinams, Konceptuala zinojuma
9



galvenais meérkis ir uzsakt NVO fonda izveides darbu, lai rastu tiesiski pamatotu
risingjumu caurspidigai un vienlidzigai lidzeklu pieskirSanai NVO, to kapacitates
attistiSanai un pamatdarbibas atbalstam. NVO fonda izveides darbu paredzéts uzsakt
jau 2016. gada.

2016. gada valsts budzeta veidoSanas procesa tika sanemtas zinas, ka jauno politisko
iniciativu ietvaros NVO fonds nav sanémis finansialo atbalstu, tapéc biedribas ,Latvijas
Pilsoniska alianse” parstavji uzsaka aktivu darbibu un tikas ar Saeimas deputatiem un
finanSu ministru, lai skaidrotu NVO fonda izveides nepiecieSamibu. NVO fonda
jautajums tika aktualizéts arT Valdibas un NVO sadarbibas memoranda padomes seédée
2015. gada augusta. Péc konkrétas seédes NVO tika radita iespéja atklatam diskusijam
gan Saeima, gan FinanSu ministrija, k& rezultatd, pienemot valsts budzetu 2016.
gadam, taja tika iestradata 400 000 eiro véerta programma, NVO fonda izveidei
paredzot finanséjumu no neparedzétiem gadijumiem.

Nevalstiskas organizacijas virzija tadu NVO fonda izveides finanséSanas kartibas
modeli, kas nosaka, ka NVO darbibas atbalstam tiek izveidota atseviSka valsts budzeta
programma. 2015. gada 1.decembri Ministru kabinets apstiprindja konceptualo
zinojumu, apstiprinot art finanséjuma asignéjumu NVO fonda finanséSanas modela
3. varianta TstenoSanai. Atbalstitais NVO fonda finanséSanas modelis paredz noteikt
Sabiedribas integracijas fondu (SIF) par jaunveidojama NVO fonda, kas bitu ka
atseviska valsts budzeta programma, administrétaju. Ministru kabinets uzdevis SIF
ldz 2016. gada 1. martam izstradat un apstiprinat NVO fonda darbibas stratégiju I1dz
2018. gadam, saskanojot to ar Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta
sadarbibas memoranda TstenoSanas padomi un Nacionalas identitates, pilsoniskas
sabiedribas un integracijas politikas pamatnostadnu Tsteno$anas uzraudzibas padomi.*

2016. gada sakuma SIF izveidoja NVO fonda Stratégiskas plano$anas komiteju, kuras
uzdevums ir izvirzit fonda darbibas prioritates. Komitejas sastava ir seSi ministriju
(Arlietu, Izglitibas un zinatnes, Kultdras, Labklajibas, Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas) delegéti parstavji, sesi NVO parstavji, kurus ievéléja LR valdibas un NVO
sadarbibas memorandu parakstijusas organizacijas — biedribas ,Latvijas Pilsoniska
alianse”, ,Sabiedriba par atklatibu — Delna”, ,Ascendum” un ,Latvijas Zala kustiba®,
Latvijas Jaunatnes Padome, Zemgales NVO centrs —, k& arT Valsts kancelejas un SIF
parstaviji.

Stratégiskas planoSanas komiteja izvirzijusi tris prioritaros NVO fonda darbibas

virzienus 2016. gadam?:

® NVO darbibas stiprinasana;
® atbalsts NVO pilsoniskas sabiedribas aktivitatém;
® NVO intereSu aizstavibas stiprinasana.

Paraléli Sabiedribas integracijas fonds uzsacis izstradat nepiecieSamo konkursa
dokumentaciju, kuras izskatiSana un apstiprinaSana planota SIF padomes sédes

1 http://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40373478&mode=mk&date=2015-12-01 — skatits
02.12.2015.

2 Prioritates planots apstiprinat Sabiedribas integracijas fonda padomes sédé, kas notiks
24.02.2016.
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ietvaros 2016. gada 24.februarl. Péc konkursa dokumentu apstiprinaSanas tiks
izsludinats atklats projektu iesniegumu konkurss. Projektu iesniegumu iesniegSanas
termin$ planots marta beigas. Projektu TstenoSanu planots uzsakt 2016. gada 1. janija.

Brivpratiga darba likums

Viens no bitiskakajiem notikumiem NVO sektora tiesiska regulejuma lauka ir
Brivpratiga darba likuma pienem3sana, kas stajas spékad 2016. gada 1. janvari.
Konkrétais likums ir viens no visilgak diskutétajiem likumiem NVO darbibas joma. Ta
virziba nebdtu notikusi bez neatlaidigas NVO sektora parstavju iesaistes, tostarp 1pasi
izcelot biedribu ,brivpratigais.lv’, ka arT biedribu ,Latvijas Pilsoniska alianse”, kas
inici€ja likuma izstrades procesu Saeima, regulari piedalijas darba grupas un sniedza
atzinumus likuma izstrades darba gaita. Likums ir baze vairakiem valdibas
noteikumiem, kas pasargas brivpratiga darba veicéjus tapat ka jebkuru citu personu,
kura atrodas darba attiecibas. 2015. gada decembri izskatiSanai tika iesniegts MK
noteikumu projekts, kas nosaka darbus, kuru veik8anas gadijuma brivpratiga darba
organizétajam ir pienakums nodrosinat brivpratiga darba veic€ja veselibas un dzivibas
apdrodinasanu pret nelaimes gadijumiem brivpratiga darba veik8anas laika, ka art 3is
apdrosinasanas kartibu. Savukart 2016. gada janvari stajas spéka Ministru kabineta
noteikumi, kas paredz neaplikt ar nodokli personigos izdevumus, kuri radusies sakara
ar brivpratiga darba veikSanu.

Biedribu un nodibinajumu klasificeSanas noteikumi

2016. gada 1. janvart stajas spéka Biedribu un nodibindjumu KklasificéSanas
noteikumi, kas nosaka, ka no 2016. gada 1. janvara biedribas un nodibinajumi var
pieteikt ierakstiSanai Uznémumu registra to darbibas jomas. MK noteikumi ir saistoSi
gan jaundibinatam, gan ari eso$am biedribam, jo visam BN savukart saisto8as ir
eso8as BNL normas. BN var noradit vairakas darbibas jomas vienlaicigi. Normativie
akti nenosaka terminu, kada veicams ieraksts BN registra, tomér darba devéju
organizacijam, darba devéju organizaciju apvienibam un arodbiedribam darbibas joma
japiesaka obligati.

BN sadalijums atbilstosi to darbibas jomai dos iespéju veikt statistiku par nozaru
organizacijam un to istenotajiem projektiem un efektivak planot un ieviest valsts
politiku.

Socialas uznémeéjdarbibas atbalsts

FM izstradajusi Publisko iepirkumu jauno reguléjumu, kas ietekmés nevalstisko
sektoru, ka art socialos uznéméjus.

Butiskakas izmainas iestradatas, lai atvieglotu procedudras socialo un citu pakalpojumu
iepirkSanai (izglitibas, veselibas apripes un kultGras pakalpojumi, viesnicu un
édinasanas pakalpojumi, juridiskie pakalpojumi, izmekléSanas un apsardzes
pakalpojumi u.c.) un delegéjumu zalo publisko iepirkumu noteikumiem.

Attieciba uz socialo uznéméjdarbibu, paredzéts ietvert socialos uznéméjus ka
priviligéto tiesibu ligumu subjektus, tas ir, pasdtitdjs bls tiesigs rezervét iespéju
iepirkuma proceddras piedalities tikai tiem kandidatiem vai pretendentiem, kas
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nodarbina galvenokart (vairak par 30 procentiem no vidéja darbinieku skaita gada) tas
personas ar invaliditati, kuras nevar nodarbinat vienkarsos tirgus apstaklos.

Saimnieciskas darbibas regulacija

BN saimnieciska darbiba jau daudzus gadus bijusi diskusiju objekts. Vidé&ji 10% no
visam sabiedriskd labuma organizacijam saimnieciskds darbibas ienémumi veido
vairak nekad 50% no visiem kopégjiem ienémumiem.® FinanSu ministrija saredz
problému, ka NVO, iespg&jams, launpratigi izmanto faktu, ka tds nav UIN maksatajas un
gust pelnu veida, kas vairs nevar tikt uzskatits par papilddarbibu, un tadejadi NVO
izvairoties no iendkumu nodokla nomaksas. FM izstradajusi risindjumu — noteikt
ienémumu apgrozijuma sliek$nus.*

Tapat FM pasparné Valsts ienémumu dienests veica priekslikumu izstradi, lai nodalitu
to NVO saimniecisko darbibu, kas tiek veikta ka papilddarbiba, no tas saimnieciskas
darbibas, kas kluvusi par NVO pamatdarbibu. Jautajums 2015. gada tika ieklauts art
Tieslietu ministrijas vaditas darba grupas darba kartiba, kura vienlaikus izvéerté
jautajumu par NVO darbibas atklatibu un uzraudzibas stiprinasanu, t.sk. jautajumu par
pretvalstisku organizaciju darbibas ierobezoSanu un apturéSanu. Ta ka Sie divi
jautajumi — NVO saimnieciska darbiba un NVO darbibas atklatibas un uzraudzibas
stiprinaSana — NVO sektoram ir Tpasi nozimigi, bet vienlaikus tie ir arT krasi atskirigi, tad
to talaka virziba TM darba grupas ietvaros, péc biedribas ,Latvijas Pilsoniska alianse”
iniciativas, tika noskirta.

Jautdjums par saimnieciskas darbibas ierobezoSanu tika izskatits Valdibas un NVO
sadarbibas memoranda padomes sédé. Tika lemts, ka FM un VID janoorganizé
tikSanas ar NVO, lai parrunatu piedavatos ierobezojumus, pret kuriem krasi iestajas
visas NVO. Péc sédes jautajums atkartoti tika skatits Memoranda padomée, kas |éma,
ka priekSlikumi ierobezot BN saimniecisko darbibu tiek atcelti.

Lai arm kadi priekslikumi tiktu rasti Saja sakara, nav pielaujams, ka valsts uz
atsevisku gadijumu pamata nosaka ierobezojumus visam NVO sektoram, nevis
pilnveido procesus konkrétu launpratigu parkapéju uzraudzibai un to darbibas
apturésanai.

Drosibas riski saistiba ar pretvalstisku NVO darbibu

Tieslietu ministrija ir izveidota darba grupa, kas risina jautdjumu par valsts droSibas
apdraudéjuma riskiem saistiba ar pretvalstisku NVO darbibu. Pédé&jo paris gadu laika
batiski mainijusies izpratne par valsts drosibu, tostarp aktuals kluvis arT jautajums par
NVO ka nemilitara instrumenta izmantoSanu dazadiem pretvalstiskiem mérkiem.
Jautajums prasa nekavéjoSu ricibu. Izstradajot jebkadus tiesiskus ierobezojumus un
institucionalus risinajumus, lai atri un efektivi varétu identificét un izbeigt pretvalstisku
NVO vai apvienibu darbibu, laikus japarliecinas, vai tie neparkapj samériguma principa
ieveroSanu konstitucionalo pamattiesibu ierobezosana.

3 FinanSu ministrija. Informativais zinojums ,Par iespé&ju precizét Sabiedriska labuma
organizaciju likuma sabiedriska labuma organizaciju definiciju un darbibas jédzienu”, 10. Ipp.
Pieejams MK interneta vietnes www.mk.gov.lv sadala ,Tiesibu aktu projekti”:
http://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40354993 — skatits 07.06.2015.

4 http://www.fm.gov.Iv/lv/aktualitates/jaunumi/budzets/49291-rosina-nodalit-nvo-saimniecisko-
darbibu-no-darbibas-kurai-ir-pelnas-gusanas-merkis — skatits 30.07.2015.
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Darba grupa izstradajusi konkrétus grozijumus Biedribu un nodibinajumu likuma
saistiba ar NVO saimniecisko darbibu raksturojoSajiem kritérijiem, kuru mérkis ir izSkirt,
kad un ar kadiem nosacijumiem veicamajai saimnieciskajai darbibai ir papilddarbibas
raksturs un kad tai ir pamatdarbibas raksturs. Grozijumu pienems$ana ir procesa
(pagaidam tie atlikti l'dz socialas uznéméjdarbibas normativa reguléjuma
izstradasanai), bet tie paredz noteikt divus kritérijus, no kuriem vienam izpildoties, batu
uzskatams, ka biedriba saimniecisko darbibu veic ka pamatdarbibu, tadéjadi biedribas
darbiba ir izbeidzama:

® Dbiedribas ienémumi no saimnieciskas darbibas veido 75% vai vairak no
biedribas un nodibinajuma kopéjiem ienémumiem taksacijas gada laika
vai jebkura 12 ménesu perioda;

® Dbiedribas ienémumi no saimnieciskas darbibas taksacijas gada laika ir
lielaki par normativajos aktos noteiktajam 500 minimalajam meénesa
darba algam.

Nodoklu atvieglojumi

Likuma grozijumu batisks pilnveidojums 2014. gada beigas veikts attieciba uz BN gada
parskata ieklaujamas informacijas caurskatamibu un sanemto ziedojumu un
davinadjumu izlietojuma atsifréeSanu.®> Jaunas kartibas mérkis: rast detalizétaku
priekSstatu par sanemto ziedojumu un davingjumu izlietojumu, nosakot stingrakas
prasibas informacijai par izlietotajiem ziedojumiem un davinajumiem, kas jasniedz
Ziedojumu un davinajumu parskata.

2015. gada 30. junija MK séde tika atbalstits rikojums par biedribai un nodibinajumam
piedero$ajam €kam vai inzenierblvém, kas ir atbrivotas no nekustama ipasuma
nodokla, paredzot pieskirt atbrivojumu uz nenoteiktu laiku, [i[dz biedriba zaudé tiesibas
uz atbrivojumu no nodokla par tai piedero$ajam ekam vai inzenierblvém.®

Konsultacija risinajumiem béglu uznemsanas jautajumu koordinésanai

Atbildot uz globalo krizi iedzivotaju pastiprinataja migracija, nevalstiskas organizacijas
uzsakuSas veidot kopigu platformu, lai iesaistitos ,béglu jautdjuma” risinasana,
pamatojoties uz cilvéktiesibu un solidaritates vértibu perspektivu. Jaatzime, ka 3aja
jautajuma NVO starpa nav vienpratibas. Tomér Latvijas Pilsoniska alianse sadarbiba
ar citam [dzigi domajosam Latvijas biedribam un nodibindjumiem rudens vidd
organizéja konsultaciju risinajumiem béglu uznemsSanas jautajumu
koordinéSanai Latvija. Konsultacija apvienoja tos valsts parvaldes institlciju
parstavjus un aktivos Latvijas iedzivotajus, ka arT tas nevalstiskas organizacijas, kas
vélas konstruktivi risinat béglu uznemSanu un integraciju Latvija un iesaistities So
procesu Tsteno8ana. Konsultacijas laika tika radits priekslikumu kopums problému
risindSanai dazados ar béglu uznemsanu saistitos aspektos. Priekslikumi tika iesniegti
visam atbildigajam institacijam.

52006. gada 3. oktobra MK noteikumi Nr. 808 ,Noteikumi par biedribu, nodibingjumu un
arodbiedribu gada parskatiem”. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=145113 — skatits
26.05.2015.

6 http://tap.mk.gov.Iv/lv/mk/tap/?pid=40352381&mode=mk&date=2015-06-30 — skatits
21.07.2015.
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Konsultacijas saturiski organizé€ja Latvijas SamarieSu apvieniba, ,Patvérums ,Drosa
maja”, Sabiedriskas politikas centrs ,Providus”, Starptautiskd Migracijas organizacija
Latvija, Latvijas Cilveéktiestbu centrs, Latvijas Pilsoniska alianse, Fonds atveértai
sabiedribai ,Dots”, Latvijas Platforma attistibas sadarbibai, Izglitibas attistibas centrs,
Resursu centrs sievietém ,Marta”, Rigas senioru alianse ,Rasa”, Latvijas SOS Bérnu
ciematu asociacija, onkologisko pacientu atbalsta biedriba ,Dzivibas koks”, biedriba
,Ascendum”, Nodarbinatibas valsts agentira, Nordic Club House. Konsultacija
vienkopus pulcéja aptuveni 100 biedribu un nodibinadjumu, valsts parvaldes, pasvaldibu
parstavjus, ka art aktivus cilvékus, kuri vélas un var sadarboties, lai atbalstitu béglu
uznemsanu Latvija, ka art lai atbalstitu cittautieSus, kas ieradusies un dzivo Latvija.
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1. Petijuma ietvars

Parskats par NVO sektoru Latvija 2015. gada tapis, izmantojot vairakus datu ieguves
avotus un metodes. Lai gan katra no metodém lava iegit apjomigu datu klastu, tomeér
Sis parskats izveidots ka visparigs zinojums par NVO attistibas dinamiku un ,veselibas
stavokli”. Parskata ieklautie dati skaidri norada uz NVO sektora probléemam, attistibas
virzibu un iespéjamam tendencém ta, lai fakti un dati batu gan viegli saprotami
sakaribas, gan ari izmantojami:

® nevalstiskajam organizacijam intereSu aizstavibas darba, darba ar
biedru un brivpratigo piesaisti, finans€juma piesaisti un darba ar savu
ideju, sasniegumu un izaicinajumu komunicéSanu sabiedribai;

® valsts iestadem darba ar nevalstiskajam organizacijam, sadarbibas
nodroSinasanai ar citam iestadem;

® pladsazinas lidzekliem un komunikacijas specialistiem NVO sektora un
pilsoniskas sabiedribas bdtibas, sekmju un gratibu analitiskai
izprasanai;

® petniekiem, kuri iesaistiti socialo, politisko un ekonomisko
problémjautajumu teorétiska un praktiska izpété.

Pétijuma ,Parskats par NVO sektoru Latvija. 2015” izmantotas septinas datu ieguves
metodes. Metozu dazadiba nodroSina, ka tiek ieglta vispusiga un padzilinata
informacija par katru no pétijuma aspektiem.

Dokumentu analize

Pétijuma dokumentu analizes metode dod véertéjumu par esoSajiem normativajiem
aktiem, kuri ietekmé, sekmé vai ierobezo BN darbibu Latvija. Analizéti $adi normativie
akti:

Biedribu un nodibinajumu likums;

Sabiedriska labuma organizaciju likums (un saistoSie MK noteikumi);
Likums par gramatvedibu (un saistoSie MK noteikumi);

Informacijas atklatibas likums (un saistoSie MK noteikumi);

Publisko iepirkumu likums (un saistoSie MK noteikumi);

Brivpratiga darba likums;

Noteikumi par biedribu, nodibinajumu un arodbiedribu gada parskatiem;
Nacionalas droSibas likums;

Valsts Kulttrkapitala fonda likums;

Publiskas personas kapitdla dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas
likums;

® tiesibu aktu projekti.

Vienlaikus analizéti politikas attistibas dokumenti: Latvijas ilgtspéjigas attistibas
stratégija l"dz 2030. gadam; Nacionalais attistibas plans 2014.—2020. gadam; valdibas
deklaracija un ricibas plans; Nacionalas identitates, pilsoniskds sabiedribas un
integracijas politikas pamatnostadnes 2012.—-2018. gadam koncepcijas projekts ,Par

15



socialas uznémeéjdarbibas ievieSanas iesp&jam Latvija”; citi politikas attistibas
dokumenti, kas ietekmé BN dibinaSanu, darbibu un attistibu.

Papildus nemti véra secinajumi no pétijumiem, kas veikti par NVO sektora dazadiem
aspektiem 2013. gada.

Statistikas datu analize

Statistika par BN finanSu raditajiem iegdta, lai raksturotu BN ienémumu un izdevumu
struktdru 2014. gada un lai analizétu bilances sasaisti ar organizaciju attistibu un
finansialo neatkaribu. leguti dati par NVO sektora izaugsmes dinamiku, un tie skatiti
regionala griezuma un gada griezuma rakursa.

Statistikas dati iegati no $adiem registriem: Valsts ienémumu dienests, SIA ,Lursoft IT”
un Centrala statistikas parvalde.

No VID iegitie dati par BN finansu raditajiem analizéti dazados griezumos:

® informacija par BN iesniegtajiem gada parskatiem par 2014. gadu;

® NVO bilances aktivu posteni par ilgtermina ieguldijumiem (nematerialie
ieguldijumi, pamatlidzekli), ilgtermina finanSu ieguldijumiem (ilgtermina
aizdevumi), apgrozamiem lidzekliem (krajumi, materiali, preces),
debitoriem, vértspapiriem, naudu;

® kopsavilkums par biedribu, nodibindjumu un arodbiedribu ienémumu un
izdevumu parskatiem 2014. gada;

® informacija par biedribam un nodibinajumiem, kuri iesniegtajos gada
parskatos par 2014. gadu uzrada ienémumus no saimnieciskas
darbibas;

® darba néméju un saimnieciskas darbibas veicéju skaits 2014. gada 1.
janvarf;

® informacija par BN nodarbinato darbinieku skaitu un to ienakumiem no
algota darba 2014. gad3;

® nevalstisko organizaciju valstij samaksatie nodokli 2013. gad3;

informacija par debitoru un kreditoru finansu apjomu 2014. gada;

SLO finan8u raditaji.

Savukart SIA ,Lursoft IT” datu bazes dati izmantoti, lai atspogulotu NVO dibinasanas
skaita izmainas noteikta laika perioda un NVO dibinaSanas aktivitati regionos, ka arf lai
iegltu informaciju par 99 biedribu un nodibindjumu gada parskatiem par darbibu 2014.
gada. Dati prasiti no SIA ,Lursoft IT” datu bazé registrétajam biedribam un
nodibinajumiem, kas atlasiti atbilstodi Sadiem kritérijiem (ar kopé€jo izlases skaitu —
100):

Skaits/teritorija:

45 gada parskati no Rigas NVO;

5 gada parskati no Liepajas NVO;

2 gada parskati no Jurmalas NVO;

2 gada parskati no Daugavpils NVO;

2 gada parskati no Jelgavas NVO;

pa 1 gada parskatam no citam pasvaldibam (péc izpilditaja ieskatiem —
dazadu regionu, kuru ienémumi no saimnieciskas darbibas nav 0).
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Darbibas joma:

kultdras un atputas joma — 39 gada parskati;

attistiba un apsaimniekoSana — 21 gada parskats;

likumdoSana, intereSu aizstaviba un politika — 11 gada parskati;
profesionalas asociacijas — 10 gada parskati;

izglttiba un pétnieciba — 5 gada parskati;

socialie pakalpojumi — 3 gada parskati;

filantropija un brivpratiga darba veicéji — 3 gada parskati;

veseliba — 2 gada parskati;

vide — 2 gada parskati;

gariguma stiprinasana — 1 gada parskats;

paréjie — 3 gada parskati no citam darbibas jomam (péc izpilditaja
ieskatiem — tas organizacijas, kuru ienémumi no saimnieciskas darbibas
nav 0).

Savukart Centrala statistikas parvalde sniedza datus par stradajoSo darbavietu
aizpildijumu biedribas un nodibinajumos, nodarbinato izglitibas limeni un darba
samaksas apjomu 2014. gada.

Péetijuma tika ietverti Sabiedribas Iidzdalibas indeksa aptaujas dati. Aptauju
organizéja Latvijas Pilsoniska alianse no 2015. gada maijam lidz septembrim. Taja
piedalijas 423 respondenti.

Intervijas ar publiskas parvaldes parstavjiem

Intervijas notika ar publiskas parvaldes iestazu (taja skaita Saeimas komisiju, Valsts
kancelejas un ministriju specialistiem un vadoSajiem darbiniekiem) un pasvaldibu
darbiniekiem, lai iegttu viedokli par sadarbibas praksi ar NVO, sadarbibu veicinoSiem
un traucéjoSiem faktoriem un vértéjumu par nevalstisko organizaciju darbibu intereSu
aizstaviba. Kopeéjais interviju skaits — 25. Intervijas noritéja 2015. gada februari—
aprili. Intervijas notika klatiené, pa telefonu un ar e-pasta sazinu. Pétljuma rezultatu
izklasta izmantoti citati no intervijam, lai pamatotu pétnieku izteikto viedokli.

Fokusa grupas ar nevalstisko organizaciju parstavjiem

Fokusa grupu intervijas tika veiktas cetru Latvijas regionu pilsétds. 2015. gada
pétijumam tika izvélétas Liepajas, Preilu, Bauskas un Limbazu pilsétas un novadu
nevalstiskas organizacijas. Fokusa grupu intervijas dalibnieku skaits bija Cetri hdz
astoni respondenti, un kopuma intervijas piedalijas 24 organizacijas. Fokusa grupas
intervija bija dal&ji strukturéta, taja tika diskutéti vairaki jautajumi:

® kada ir NVO darbibas nozime konkrétaja paSvaldiba un Latvija?

® kads ir organizaciju ieguldijums pa$valdibas labklajiba, attistiba,
tautsaimnieciba?

® kadas ir NVO darbibas nodroSinaSanas un finanséjuma piesaistiSanas
taktikas?

® cik liela méra NVO veicina pilsonisko l1dzdaltbu Iémumu pienem3Sanas
procesa?
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® ki NVO sekmé savas darbibas atpazistamibu un sabiedribas
iesaistisanu?
® kas ir NVO darbibu veicinoS$ie un traucéjosie faktori?

Fokusa grupu dalibnieki bija NVO vaditaji, ieverojot vienmérigu darbibas jomu un
darbibas ilguma sadalijumu. Intervijas notika 2015. gada pavasari un rudens sakuma.

Fokusa grupu intervijas tika fiksétas audio ieraksta. Pétijuma rezultatu izklasta
izmantoti citati no intervijam, lai pamatotu pétnieku izteikto viedokli.

Kvantitativa NVO aptauja

Pétijuma laika tika veikta nacionala méroga BN aptauja. Kopa datu apstrade tika
ieklautas 295 respondentu anketas, no kuram 183 anketas tika aizpilditas pilniba un
paréjas 112 tikai daleji. Aptaujas jautajumi aptvéra Sadas témas:

NVO darbibas galvenie aspekii;

NVO sadarbiba ar partneriem;

sabiedribas iesaiste NVO darb3;

informacija par darbiniekiem, biedriem un atbalstitajiem;

NVO ietekme Iémumu pienemsSanas procesa;

organizacijai pieejamais finanséjums tas darbibas nodroSinasanai un
aktivitasu Tstenosanai.

Respondentu parametru raksturoSanai izmantotas visparpienemtas aprakstosas
statistikas metodes. Tika izvértéti centralas tendences raditaji (vidéjais aritmétiskais,
mediana) un izkliedes raditaji — standartnovirze un standartklida datiem, kas atbilda
normalajam sadalijjumam. Datiem, kas normalajam sadalljumam neatbilda, tika
aprékinatas 25. un 75. percentile.

Kvantitativa aptauja norisingjas laika posma no 2015. gada 25. maija Ilidz 14. janijam.
Aptauja notika elektroniska vidé.

Kvantitativa iedzivotaju aptauja

Laika posma no 2015. gada 1. septembra [idz 30. septembrim norisinajas sabiedriskas
domas aptauja, ko veica pétijumu agentdra ,Latvijas Fakti”.

Aptauja sniedza informacija par $adiem aspektiem:

® jedzivotaju daliba pilsoniskas/sabiedriskas aktivitatés pédéjo tris gadu
laik3;

® jedzivotaju vertéjums par personigo un organizaciju spéju ietekmét

[émumu pienems$anas procesu Latvija;

uzticéSanas valsts un sabiedriskajam institdcijam;

® jesaiste organizaciju darbiba un aktivitates;

® veéertejums par individualajiem ieguvumiem no iesaistes organizaciju
darbiba un aktivitatés;

® prognozes par iesaisti8anos organizaciju darba un aktivitatés nakamo
12 ménesu laika;

® faktori, kas veicina iesaisti organizaciju darbiba un aktivitatés;
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® daliba sabiedriskas aktivitatés ka brivpratigajam un motivéjoSie faktori;
® priekSstati par BN darbibas jomam;
® veértéjums par organizaciju sniegtajiem pakalpojumiem.

Aptauja péc stratificétas nejausibas principa tika ieklauti 1018 Latvijas Republikas
pastavigie iedzivotaji vecuma no 15 hdz 74 gadiem. Aptauja tika veikta, izmantojot
tieSas (personigas) intervéSanas metodi respondentu dzivesvietds. Respondentu
dzivesvietu atlasé izmantota nejausa marsruta metode. Respondentu atlase veikta ar
KiSa matricas palhdzibu.

legdtie dati ir salidzinati ar iedzivotaju aptauju, ko 2013. gada veica ,Latvijas Fakti”.
Mediju monitorings

Mediju monitoringa mérkis bija fiksét publicitati par nevalstiskajam organizacijam,
apkopojot informaciju par biedribam un nodibindjumiem, un ar pilsonisko sabiedribu
saistitiem procesiem. Publicitates kvalitativd analize apkopo nevalstisko organizaciju
informaciju par publicitati Latvijas drukatajos medijos (latvieSu un krievu valoda,
nacionalajos un regionalajos preses izdevumos un laikrakstos), interneta (popularakie
zinu portali latvieSu un krievu valoda) un televizijas kanalu raidijumos par periodu no
2015. gada julija lidz septembrim. Publicitates analizé novértéti Sadi publicitates
aspekti:

® Kkopé€jais publicitates apjoms (materialu skaits, kuros minétas
nevalstiskas organizacijas);

® pilsoniskas sabiedribas parstavji ka eksperti (NVO parstaviji izsakas par
kadu jautajumu);

® publicitates sadalljums dazados medijos (materialu skaits konkrétos
medijos);

® publicitates témas (témas, saistiba ar kuram minétas NVO);

® publicitdtes atspogulojuma veids (pieminéjums neitrala, pozitiva vai
negativa konteksta);

® viedokli par nevalstiskajam organizacijam (viedokli, kas tiek izteikti par
NVO darbibu visparigi vai par kadu konkrétu NVO);

® nevalstisko organizaciju publicitate televizija (publicitate LTV1, LTV?7,
LNT un TV3).

Aplikotaja laika perioda NVO pieminétas 11 085 rakstos un sizetos, kas ir aptuveni 5
reizes biezak neka 2013. gada. Mediju kvalitativo analizi veica SIA ,LETA”.
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2. Biedribu un nodibinajumu darbibas visparejais
raksturojums

2.1. Situacijas raksturlielumi

Pétijuma pirma nodala iepazistina ar visparigu informaciju par nevalstisko organizaciju
sektoru. Atspogulota informacija par NVO skaitu, darbibas kvantitativajiem
raksturlielumiem, darbibas veidiem un jomam.

1. tabula
Situacijas raksturlielumi
Kriterijs Raditajs

Biedribu un nodibinajumu skaits Latvija 206627
Sabiedriska labuma organizaciju skaits Latvija 24548
Nevalstisko organizaciju skaits uz 1000 iedzivotajiem, vid€jais raditajs 10,5
NVO blivums (nevalstisko organizaciju skaits uz 1 iedzivotaju), 001
vid€jais raditajs '
ledzivotaju dala, kas ir biedrs kada organizacija, % 4, 7%
ledzivotaju dala, kas darbojas intereSu grupa, % 15,8%
ledzivotaju dala, kas pedgjo tris gadu laika ir iesaistijusies NVO 35 3049

T @ , 070
aktivitatés, %
ledzivotaju dala, kas brivpratigi veikusi pienakumus biedriba vai

R Y 3,6%
nodibinajuma, %
Sabiedribas uzticeSanas biedribam un nodibinajumiem, % 34,7%

2.2. Kvantitativas izmainas nevalstisko organizaciju sektora

2.2.1. NVO skaits

2016. gada 21. janvarm Latvija bija registrétas un aktivas (nelikvidétas) 20 662
sabiedriskas organizacijas, biedribas un nodibinajumi (Sis absolltais skaitlis tiek
izmantots visa pétijuma ietvaros). Pirms divarpus gadiem, 2013. gada 3. jdlija, bija
registrétas 17 550 biedribas un nodibindjumi, bet 2013. gada beigas to skaits jau
sasniedza 18 164. Proti, sabiedrisko organizaciju, biedribu un nodibinajumu skaits
divu atskaites gadu laika ir palielinajies par 2498 jeb 12%. 2014. gada, salidzinot ar
2013. gadu, jaundibinato organizaciju skaita dinamika ir samazinajusies, bet likvidéto
organizaciju skaita dinamika ir palielinajusies. Neskatoties uz to, organizaciju skaits
katru gadu palielinas. 2016. gada sakuma to bija par 2498 vairak neka 2013. gada
beigas.

7 SIA ,Lursoft IT”. Sabiedrisko organizaciju, to apvienibu, biedribu un nodibinajumu dibinaSanas
dinamika. Interneta vietnes www.lursoft.lv sadala ,Lursoft statistika/Biedribas un nodibinajumi,
un sabiedriskas organizacijas” — skatits 20.01.2016.

8 Valsts ienémumu dienesta sniegta informacija par situaciju 2016. gada 1. janvari.

9 Par 2,9% vairak neka 2013. gada.
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NVO skaita dinamika pa pédéjiem gadiem bijusi svarstiga. Peéd€jo Cetru gadu laika
jaundibinato NVO skaits vislielakais bijis 2013. gada, 2014. gada vérojams kritums, bet
2015. gada — atkal kapums. Salidzinot datus kop$ 2008. gada, var véerot stabilu NVO
sektora izaugsmes un attistibas tendenci.

2000
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1. Zim. NVO skaita dinamika.
Avots: Sabiedrisko organizaciju, to apvienibu, biedribu un nodibindjumu dibinaSanas dinamika.
Lursoft statistikas datu baze.1°

Vislielakais organizaciju skaits kop$ 2013. gada pétijjuma nemainigi ir Latvijas
lielakajas pilsétas:

Riga (9082 jeb 44% no visam Latvijas nelikvidétajam organizacijam),
Liepaja (978 jeb 4,7% no organizacijam),

Daugavpilt (514 jeb 2,5% no visam organizacijam),

Jurmala (518 jeb 2,5% no visam organizacijam),

Jelgava (410 jeb 1,98% no visam organizacijam).

Tas nozimé, ka organizaciju Tpatsvara dinamika praktiski paliek nemainiga.
Nemainas arT novadi ar mazako organizaciju skaitu — Zilupe, kurd registrétas un
nelikvidétas ir 6 organizacijas (tapat ka 2013. gada), un Baltinavas novads ar 7
organizacijam.

Pa Latvijas regioniem

Rigas regiona ietilpstosa Riga nosaka, ka vislielakais organizaciju skaits ir tiesi $aja
regiona. Kopuma Seit par aktivam var uzskatit 12 539 organizacijas jeb 60,7% no
visam Latvijas organizacijam. Vislielakais organizaciju skaits ir Riga (9082), tai seko
Jurmala un Ogres novads. Vismazak organizaciju darbojas Séjas novada un Strencu
novada.

10 https://www.lursoft.Iv/lursoft_statistika/?&id=41
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Riga 9082

Jurmala 518
Ogres novads 284
Séjas novads 21
Strencu novads 18

Kurzemé ir 2675 nevalstiskas organizacijas jeb 13,3% no visam Latvijas
nelikvidétajam organizacijam. Lielakais organizaciju skaits ir Liepaja (965), tai seko
Saldus novads. Vismazakais organizaciju skaits ir Vainodes un Mérsraga novada.

Liepaja 978
Saldus novads 321
Kuldigas novads 268
Ventspils 258
Meérsraga novads 14
Vainodes novads 12

Latgale ir 1988 aktivas biedribas un nodibinajumi jeb 9,6% no visam Latvijas
aktivajam organizacijam. Vislielakais to skaits ir Daugavpils un Rézeknes novada un
pilséta, savukart vismazakais organizaciju skaits ir Zilupes un Baltinavas novada.

Daugavpils 514
Rézeknes novads 227
Rézekne 207
Daugavpils novads 134
Baltinavas novads 7
Zilupes novads 5

Zemgalé ir 1820 aktivas organizacijas jeb 8,8% no visam Latvijas organizacijam.
Lielakais organizaciju skaits ir Jelgava un Jelgavas novada. Vismazakais organizaciju
skaits ir Salas novada (17).

Jelgava 410
Jelgavas novads 179
Bauskas novads 154
Dobeles novads 152
Aknistes novads 23
Salas novads 19

Vidzemeé registréta un nav likvidéta 1601 organizacija jeb 7,7% no visam Latvijas
organizacijam. Lielakais organizaciju skaits ir Valmiera un Madonas novada,
vismazakais skaits —Varaklanu un Nauk$énu novada.

Valmiera 223
Madonas novads 219
Césu novads 152
AlUksnes novads 150
Varaklanu novads 14
NaukS$énu novads 13
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Divos pedejos gados vislielakais nevalstisko organizaciju pieaugums verojams Rigas
regiona (to skaits palielindjies par 4726 organizacijam), bet vismazakais — Vidzemes

regiona (organizaciju skaits palielinajies par 103 organizacijam).

Latvijas regioni

Rigas regions
Kurzemes regions
Latgales regions
Zemgales regions
Vidzemes regions

NVO dinamika absolatajos skaitlos pa regioniem

7813
2258
1585
1441
1498

2013. gada
nogale

2016. gada
sakums
12 539

2675
1988
1820
1601

2. tabula

Pieaugums
+4726

+417
+403
+379
+103

NVO skaita proporcija divu gadu gaita ir izmainijusies. Latgales un Zemgales regiona
NVO 1patsvars no visam Latvija nelikvidétajam NVO ir nedaudz palielindjies, bet
Vidzemé un Riga — nedaudz samazinajies. Rigas regiona un Kurzemé NVO ipatsvars

attieciba pret valsti kopuma palicis nemainigs.

Latvijas regions

Riga

Rigas regions
Kurzemes regions
Latgales regions
Zemgales regions
Vidzemes regions

NVO dinamika procentos pa regioniem

2013. gada beigas
45%
17%
13%

9%
8%

9%
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3. tabula

2016. gada sakums

44%
17%
13%
10%
9%
8%



Vidzeme
8%

Zemgale ___
9%

Latgale ___
9%

Rigas regions
61%

Kurzeme
13%

2. Zim. NVO skaits regionos 2016. gada sakuma.
Avots: Sabiedrisko organizaciju, biedribu un nodibindjumu sadalijums pa Latvijas
novadiem/pilsétam. Lursoft statistikas datu baze.

2.2.2.NVO blivums

NVO blivums palielinas. Uz 1000 iedzivotajiem 2013. gada vidgji bija 8,5 BN, un
2016. gada sakuma to ir 9,4. NVO blivums pa regioniem divu gadu laika ir
proporcionali mainijies. Visos regionos NVO skaits uz 1000 iedzivotajiem ir
palielinajies par vienu vienibu, un visizteiktak tas izpaudies Kurzemé. 2013. gada
visvairak organizaciju uz 1000 iedzivotdjiem bija Rigas regiona, tad Zemgalé,
Kurzeme, Vidzemeé, bet vismazak — Latgalé. Savukart 2016. gada sakuma vislielakais
organizaciju skaits uz 1000 iedzivotajiem ir Kurzemé, tad Rigas regiona, Vidzemé,
Zemgal€é, bet vismazakais skaits — Latgalé. Tas varétu bt skaidrojams ar iedzivotaju
skaita izmainam, proti, kopS 2013. gada visos Latvijas regionos iedzivotaju skaits ir
samazinajies (viskrasak Latgalé un Kurzemé — attiecigi vairak par 11 tikstoSiem un 8
tdkstoSiem), tatu NVO skaits ir palielingjies, tapéc art NVO blivums uz 1000
iedzivotajiem palielinas.

4. tabula

NVO blivuma dinamika pa regioniem

Latvijas regioni 2013. gada beigas 201_6' SRS Blivuma dinamika
sakums
Riga 11,7 14,16 +2,46
Rigas regions 8,39 9,4 +1,01
Kurzemes regions 7,31 10,5 +3,19
Latgales regions 5,37 7,06 +1,69
Zemgales regions 5,7 7,5 +1,8
Vidzemes regions 7,15 8,04 +0,89
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NVO blivuma dinamika pa gadiem lauj secinat, ka kop$ 2010. gada visstraujakais NVO
blivuma kapums ir Riga. Kurzemé 2016. gada NVO blivums ir lielaks ka vidéji valsti, ka
arT Kurzemes regiona var konstatét saméra lielu blivuma kapumu, salidzinot ar citiem
regioniem (par 3 vienibam).

16
14.16
14

11.7
12
10.5

10 9.4

8.04

8.39
7.31 7.06 75 715
5.8 5.7
5.37 :
52 47
i i

Vid.valstt Riga Rigas reg. Kurzeme Latgale Zemgale  Vidzeme

m2010 =2013 =2016

3. zZim. NVO blivuma dinamika.
Avots: Lursoft datu baze. Centralas statistikas parvaldes dati.

2.2.3.NVO darbibas jomas

NVO aptauja tika noskaidrots, ka 2015. gada visvairak BN darbojies interesu
aizstavibas joma (13,5% no 164 organizacijam, kuras noradija darbibas jomu). Cita
izglitiba (12,9%) un ekonomiska, sociala un kopienas attistiba (11,09%) bija
pirmaja trijniekd NVO darbibas jomu uzskaitijuma. Vismazak organizaciju (mazak par
1%) darbojusas apsaimnieko$anas, gariguma stiprinasanas un religijas,
negadijumu seku likvidéSanas un palidzibas, ka arT starptautisko aktivitaSu joma.

2012. gada aina bija nedaudz savadaka: 15% no aptaujatajam organizacijam darbojas
ekonomiskas, socialas un kopienas attistibas joma; citas izglitibas joma darbojas tiesi
tikpat daudz organizaciju (12,6%), cik 2015. gada; mazliet mazak organizaciju darbojas
intereSu aizstavibas joma (11,6%). Vismazak organizaciju (mazak par vienu procentu)
darbojas apsaimniekoSanas, augstakas izglitibas, dzivnieku aizsardzibas, starptautisko
aktivitaSu un uznéméju interedu (uznémeéju asociacijas) joma.

2015. gada salidzinajuma ar 2012. gadu nedaudz palielindjies to organizaciju skaits,
kuras nodarbojas ar uznéméju intereSu aizstavibu (uznéméju asociacijas) (par 2%) un
dzivnieku aizsardzibu (par 1,3%).
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Ekonomiska, sociala un kopienas attistiba

Cita izglitiba

Interesu aizstaviba

Socialie pakalpojumi

Kultlra un maksla

Briva laika pavadisana

Vides aizsardziba

Profesionalas asociacijas

Cilvéktiesibas

Nacionala biedriba

Veselibas pakalpojumi

Lauksaimnieciba

Pétnieciba

Uztura un ienakumu atbalsts

Sports

Filantropijas starpnieki

Pamata un vidéja izglitiba

ApsaimniekoSana

Augstaka izglitiba

Dzivnieku aizsardziba

Starptautiskas aktivitates

Uznéméju asociacijas

15.0%

0%

5%

10%

15%

20%

4. zZim. NVO darbibas jomas 2012. gada.

Avots: NVO darbiba Latvija 2012. WebResearch.
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13.5%

Interes$u aizstaviba
Cita izglitiba 12.9%

Ekonomiska, sociala un kopienas attistiba

Briva laika pavadiSana, aktiva atpdta un
klubi

Socialie pakalpojumi
Kultdra un maksla
Veselibas pakalpojumi
Profesionalas asociacijas
Vides aizsardziba
Pétnieciba

Uznéméju asociacijas
Cilvéktiesibas

Dzivnieku aizsardziba

Sports/ sporta klubi

Filantropijas starpnieki un brivpratiga
darba veicinataji

Likumdosana un juridiskie pakalpojumi

Nacionala biedriba

Pamata un vidé&ja izglitiba

Uztura un ienakumu atbalsts

Apsaimnieko$ana

Gariguma stiprinasana un religija

Negadijumu seku likvidéSana un palidziba

Starptautiskas aktivitates

0% 5% 10% 15%

5. Zim. NVO darbibas jomas 2015. gada.
Avots: NVO darbiba Latvija 2015. WebResearch.

Jauzsver, ka pétijums par NVO darbibu Latvija var arT pilntba neatainot visu Latvijas
NVO darbibas jomu spektru varbatigas jeb nejausas gadijuma izlases dél. legutie
statistikas dati ir attiecinami tikai uz izlasi. Proti, datus nevar attiecinat uz visu
generalkopu — Latvijas nevalstiskajam organizacijam —, tomér NVO darbibas jomu
tendences var izsecinat ari no ierobezotas izlases.
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2.2.4.NVO darbibas mérogs

2015. gada vairak ir to organizaciju, kas par savas darbibas mérogu norada visu
Latvijas Republiku. Plasaka méroga — starptautiska vai regiona —, tapat ka pavisam
Saurd — mikrorajona vai ciemata — méroga darbojas tikai viena desmitd dala
organizaciju.

Staf;‘gfougg’ka Pilsstas
12.5% m_|kror§110na/
kada ciema/
pagasta
meéroga
7,6%

ilsétas/
novada
meéroga
30,4%

Visas
republikas
meéroga
38,6%

Regiona méroga
10,9%

6. zim. NVO darbibas mérogs 2015. gada.
Avots: NVO darbiba Latvija 2015. WebResearch.

Lidziga aina bija vérojama arT 2012. gada. Tacu salidzinosi palielingjies to organizaciju
skaits, kuras darbojas mikroliment, t.i.,, vietéjas kopienas attistibai. Tas varétu bat
saistits ar idejisku pavérsienu pilsoniskaja apzina, proti, aizvien aktualaka Kklast
iedzivotaju iesaiste vietéja méroga pasakumu — talku, ielu svétku, iedzivotaju forumu —
TstenoSana.

Starptautiska
méroga 14%

Pilsétas

mikrorajona/
kada ciema/
pagasta
méroga
12%

\_Pilsétas/

novada
Visas mérogé 28%
republikas

méroga 36%

Regiona méroga
10%

7. Zim. NVO darbibas mérogs 2012. gada.
Avots: NVO darbiba Latvija 2012. WebResearch.
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2.2.5.0rganizaciju darbibas biezums

Parsvara nevalstiskajas organizacijas darbs notiek katru dienu (60,7%), k& arT dazas
dienas nedéla (15,3%). Ceturtd dala no aptaujatajam organizacijam strada péc
nepiecieSamibas. Proporcionali [T[dziga aina bija ar1 2012. gada, tomér tad vairak bija to
organizaciju, kuras darbu veica vien dazas dienas nedéla (22%).

Darbs notiek péc
nepieciesa-
mibas
24,1%

Darbs notiek
dazas dienas
nedéla 15,3%

Darbs notiek
katru dienu
60,7%

8. zZim. Organizaciju darbibas biezums 2015. gada.
Avots: Nevalstisko organizaciju darbiba Latvija 2015. gada. WebResearch.

Darbs notiek péc
nepiecieSa-
mibas

21%

Darbs notiek
katru dienu
57%

Darbs notiek
dazas dienas
nedéla 22%

9. ZIm. Organizaciju darbibas biezums 2012. gada.
Avots: Nevalstisko organizaciju darbiba Latvija 2012. gada. WebResearch.

NVO darbibas noteicoSais faktors galvenokart ir tas, ka NVO ir bezpelnas
organizacijas. Tam reti kad ir regulari ienakumi, [idz ar to Latvijas NVO sektora nav
daudz tadu BN, kas var iedzivotajiem nodro$inat pilna vai pat dal€ja laika algotu darbu
uz ilgaku laiku. Parsvara nevalstiskas organizacijas Latvija finansgjumu ieglst uz
noteiktu laiku; tas tiek piesaistits projektu aktvitatém ES, valsts vai paSvaldibas
atklatajos vai, atseviSskos gadijumos, slégtajos projektu konkursos. Tomér aizvien
vairak organizaciju veic saimniecisko darbibu, tadéjadi nodrosinot terminétas darba
vietas daziem darbiniekiem. Viens no piemériem ir nodibindjums ,Otra elpa”, kas
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darbojas socialas uznémeéjdarbibas joma un nodroSina pastavigas darba vietas
aptuveni 16 darbiniekiem.

Gan 2015. gada, gan tris gadus iepriek$ veiktais pétijums apliecina, ka ikdienas darbs
NVO parasti tiek nodroSinats, nemot véra apstakli, ka vidé&ji organizacijam vispar nav
pastavigi algotu darbinieku vai sezonalu darbinieku. Organizacijas parsvara ir viens
projektu ietvaros algots darbinieks un vidgji pieci brivpratigie darbinieki. Tas nozime, ka
vairak neka pusé organizaciju ikdienas darbu brivpratigi veic to biedri. Protams,
konceptuali tas ir arT saprotams, ja zinams, ka biedribu jéga ir pasu biedru brivpratiga
biedro8anas, ietverot art dazadas aktivitates biedribas darbibas nodrosinasanai, biedru
intereSu aizstavibai, mérka grupu intereSu un vajadzibu apmierind8anai, sabiedrisku
mérku sasniegSanai. Tomér janem véra, ka biedribas un nodibinajumi ir organizétas
sabiedribas dala, kas ar savu darbu, zinaSanam un kompetencém dazadas jomas
nodroSina tos pakalpojumus, kurus nespéj nodroSinat valsts, un sniedz tadu ekspertu
viedoklu un redz&jumu pienesumu, kas nepiecieSams taisnigas likumdosanas izveidei,
demokratiskai Iémumu pienemsSanai un uz cilvéku labklajiou un droSibu vérstas
ricibpolitikas veidoSanai.

Vel dazi dati, kas apliecina brivpratiga darba ekonomisko un politisko véertibu: vairak
neka puse organizaciju regulari tiekas ar valsts institliciju un pasvaldibu darbiniekiem
un piedalas sabiedriskajas apspriedes, un 83,5% organizaciju uzskata, ka pilniba vai
dalgji izdevies gut izmainas lémumu pienemsanas procesa, tatad to darbs ir bijis
rezultativs. Taja pada laika pastav tendence, ka organizacijas ar lielaku pastavigo vai
projekta iesaistito darbinieku skaitu savas iespé&jas ietekmét pozitivas parmainas
dazadas politikas un socialas dzives jomas novérté augstak. Jo vairak darbinieku un
biedru, jo lielaka iespé€ja, ka organizacija izver§ dazadas sadarbibas un intereSu
aktivitates, — liecina NVO aptauja. Ta ka organizacijas jau brivpratigi veic rezultativu
darbu, bet, palielinoties darbinieku skaitam, to ceribas un Tstenoto aktivitasu skaits art
palielinas, var pienemt, ka organizacijam ir lielakas darba jaudas palielinaSanas
iespéjas, neka tas Sobrid var izmantot.

Konsekventi no valsts puses batu ievérot brivpratiga darba pienesumu kopé€jai Latvijas
valsts labklajibai. Nozimigs solis valsts atbalstam brivpratigo darbam ir 2015. gada
pienemtais Brivpratiga darba likums?*®.

2.3. NVO darbiba socialas nevienlidzibas mazinasanai un
iedzivotaju interesu aizstavibai

NVO aptauja 170 organizacijas (68% no 250 respondentiem) noradija, ka izvers
darbibu socialas nevienlidzibas mazinadSanai. Visbiezak S§is organizacijas veic
aktivitates noteiktas iedzivotaju grupas intereSu aizstavibai (84 organizacijas jeb
43,5%). Salidzinot ar 2012. gada pétijuma datiem, $adu organizaciju skaits ir nedaudz
mazinajies (47% 2012. gada).

11 http://likumi.lv/ta/id/275061-brivpratiga-darba-likums
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Veic aktivitates noteiktas iedzivotaju
grupas intereSu aizstaviba (n=84)

Vac ziedojumus noteiktai iedzivotaju

Piedalas partikas produktu izdalé (n=22)

Piedalas sadzives priekSmetu izdalé

NVO nemazina socialo nevienlidzibu

n =250

43.5%

grupai (n=30)

(n=19)

Cits veids (n=15)

(n=80) 41.5%
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10. Zim. NVO darbiba socialas nevienlidzibas mazinasanai.
Avots: NVO darbiba Latvija 2015. WebResearch.

Cits aktivitasu veids socialas nevienlidzibas mazinasana:

savstarpéja izpalidziba un atbalsts;

tautas orientéSanas serialu rikoSana, kuros kopa ar veselajiem
dalibniekiem Iidzvertigi var piedalities jebkurs;

projekti konkrétai grupai, pakalpojumiem;

tautas tradiciju popularizé$ana;

iesp€ju piedavasana pasu spékiem pagatavot parvietoSanas Iidzekli —
velosipédu;

mazizglitibas organizéSana;

aktivitaSu organizéSana attalos lauku regionos un mazpilsétas;

primaras veselibas apripes pakalpojumu nodroSinadana bérniem
Latvijas regionos;

likumdoSanas ietekme ar EK atbalstu;

izgltoSana un iespéjosana;

NVO darbinieku izglitoS8ana un arvalstu pieredzes parnemsSanas
nodro$inasana;

humana palidziba;

bezmaksas kulttras pasakumi;

projektu atbalstiSana socialaja joma.

Organizacijas visbiezak veic aktivitates intereSu aizstavibas, socialo pakalpojumu un
vides aizsardzibas joma. Mazaks skaits aktivitasu tiek veikts briva laika pavadisanas,
citas izglitibas un kultdras organizacijas joma.
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IntereSu aizstaviba
Socialie pakalpojumi
Vides aizsardziba
Profesionalas asociacijas
Veselibas pakalpojumi
Pétnieciba

"Ekonomiska, sociala un
kopienas attistiba"
"Briva laika pavadiSana,
aktiva atpdta un klubi"

Cita izglitiba

Kultdra un maksla

0 2 4 6 8 10
n=137 Vidéjais aktivitasu skaits (Mediana (IQR))

11. Zim. NVO veikto aktivitasu skaits.
Avots: NVO darbiba Latvija 2015. WebResearch.

Organizaciju parstavji tic, ka NVO var panakt bitiskas izmainas socialo pakalpojumu
un kvalitates joma (gandriz 60% aptaujato NVO sniedz atbildi, ka tic savai ietekmei).
Tomer, taja pasa laika, gandriz 50% aptaujato netic, ka var mazinat korupciju, un
apméram 30% netic, ka var veikt butiskas kvalitativas izmainas nodarbinatibas
veicinaSanas joma (ap 40% uzskata, ka var veikt tikai daléjas parmainas). Tas liek
secinat, ka organizacijas vairak tic saviem spékiem palidzét iedzivotajiem
ikdienas situacijas neka savai spéjai ietekmét sistémiskas izmainas. To apstiprina
art fakts, ka intereSu aizstavibas un palidzibas sniegSanai kadai konkrétai mérka
grupai lielaka dala NVO k& sadarbibas partnerus izvélas, pirmkart, citas nevalstiskas
organizacijas.

2015. gada organizacijas visbiezak aizstavéjuSsas beérnu, tricigo un senioru
intereses un stradajusas to laba. 2012. gada visvairak aizstavétas iedzivotaju grupas
bija bérni, seniori un sievietes.
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Gimenes

Jauniesi

- o 25.30%
Arpus gimenes apripé bérni 15.80%

Invalidi un pacienti 16.90%

o 44.60%
Tracigie 23.80%
o 28.90%
Sievietes 26.70%
o 42.20%
Seniori 33.70%
- 54.20%

38.60%

= 2015 m2012

12. Zim. NVO aizstavéto intereSu sabiedribas grupas.
Avots: NVO darbiba Latvija 2012. un 2015. gada. WebResearch.

Datu dinamika lauj secinat, ka pédéjo tris gadu laika palielinajies to organizaciju
skaits, kas aizstav bérnu (t.sk. arpus gimenes apripé eso$o bérnu), senioru un
tracigo intereses, toties samazinajies organizaciju skaits, kuras aizstav jaunatnes un
gimenes intereses. Var pienemt, ka Sadi dati signalizé par visparigu sabiedribas
polarizaciju socialas un ekonomiskas labklajibas joma. TieSi bérni un seniori ir tie, kuri
pasi var maz vai arl nemaz nevar nodroSinat sev ienakumus un bit ekonomiski
neatkarigi, tapéc ir paklauti nabadzibai un socialas atstumtibas riskam. To organizaciju
skaita samazinasanas, kuras aizstav jaunieSu intereses, var tikt saistita ar ES
programmas ,Jaunatne darbiba” slégSanu un modificéSanu ,Erasmus+” programma,
kas organizacijam, iespéjams, prasija jaunas kompetences un esoSas darbibas un
aktivitasu parvértedanu.
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Vai savas, savas gimenesproblémas risina$ana esat vérsies péc
palidzibas pie nevalstiskas organizacijas?
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13. Zim. Palidzibas mekléSana pie nevalstiskajam organizacijam.
Avots: Sabiedribas viedoklis par NVO Latvija. Latvijas Fakti.

Ziméjuma var redzét, ka divu gadu laika par vienu procentu ir palielingjies to
iedzivotaju skaits, kuri savu vai gimenes problému risindSana ir vérsuSies pie
nevalstiskas organizacijas.

Tapat ka pirms diviem gadiem, visbiezak péc palidzibas pie nevalstiskajam
organizacijam ir vérsuSies finansiali mazak nodrosSinatie respondenti,
bezdarbnieki, pensionari.

Izveli lagt palidzibu nevalstiskai organizacijai visbiezak noteicis fakts, ka:

® {3 ir organizacija, kura palidz cilvékiem ar tadam problémam ka man/
specializ€jas tadu problemu risinasana (min&ja 38,8% respondentu).
Sadu motivu vadito iedzivotdju skaits ir pieaudzis par 10%, kas lauj
izdarit pienémumu, ka NVO ir labi atpazistamas sabiedrib3;

® dzirdéts par citu cilveku pozitivo pieredzi Iidzigu problému risinasana
(minéja 31,6% respondentu);

® jau ieprieks bijusi laba sadarbiba (32,7%);

® eteicis socialais darbinieks vai cits specialists (30,6%);

® jeteikusi radi, draugi, pazinas (26,5%).

Vairakums (61,2%) respondentu sanémusi gaidito palidzibu no nevalstiskas
organizacijas. Tomeér tas ir mazak neka pirms diviem gadiem, kad gaidito palidzibu
sanéma gandriz 90% iedzivotaju. 2011. gada apmierinati ar NVO palidzibu bija 76%
respondentu. Lai gan viluSies nevalstiskas organizacijas palidziba ir tikai 2%
respondentu, tomér datu izmainas dinamika sasaucas ar visparéju neuzticibas
palielinasanos jebkadam institicijam, taja skaita arl nevalstiskajam
organizacijam.
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Saskana ar Labklajibas ministrijas datiem 2015. gada bija 288 biedribas, nodibinajumi
un to struktdrvienibas, kas registrétas ka socialo pakalpojumu sniedzgji*2. Divu gadu
laika $adu biedribu un nodibinajumu, un to struktdrvienibu skaits palielinajies par 104
vientbam. No 820 dazada juridiska statusa organizacijam, kuras Sobrid sniedz socialos
pakalpojumus, 179 jeb 22% ir biedribas un nodibinajumi, vai to struktdrvienibas. Tacu
no visiem registrétajiem socidlo pakalpojumu sniedzéjiem BN (kd arT to
struktdrvienibas) veido 26%. Savukart no to NVO skaita, kuras sniedz socialos
pakalpojumus, 81% veido biedribas un to struktirvienibas.

2.4. Sabiedriska labuma organizaciju darbiba

Organizaciju skaits, kuram 2013. gada 1. janvari pieskirts sabiedriskd labuma
organizacijas statuss, bija 1955; savukart Iidz 2013. gada 1. julijam Sads statuss bija
pieskirts jau 1984 organizacijam®. 2013. gada 31. decembri Latvija bija 2046
organizacijas ar SLO statusu, 2014. gada decembra beigas to skaits bija 2287, bet
2016. gada 1. janvari Latvija darbojas jau 2454 organizacijas, kuram pieskirts
SLO statuss. 2014. gada SLO statuss tika pieskirts 241 organizacijai, 2015. gada —
167 organizacijam. Tas nozimé, ka SLO statusa organizaciju skaits turpina
palielinaties, taCu pieauguma tempi vairs nav tik lieli — 2015. gada SLO statuss
pieskirts par aptuveni vienu treSdalu mazakam organizaciju skaitam neka 2014. gada.
Pavisam no visu nelikvidéto organizaciju skaita SLO statuss pieskirts 11,9%
organizaciju.

2015. gada pavasara beigas NVO aptauja piedalijas ap 300 organizaciju, no kuram
pusei bija SLO statuss. Var secinat, ka:

® SLO skaits turpina palielinaties. Tas netieSi norada uz valsts labvéligo
likumdoSanu organizaciju darbibai, attistibai un to sabiedrisko mérku
sasniegSanai. To apliecina art NVO aptauja. SLO biezak nekd NVO bez
Sada statusa uzskata, ka organizacija spé€j ietekmét Iémumu
pienemsanu. Kopa ar lielaku manevréSanas iespéju ziedotaju piesaistei
Sis ir apliecinajums, ka NVO saskata SLO statusa priek8rocibas un tas
izmanto;

® SLO statusa organizacijas izrada salidzinoSi lielu atsaucibu un
ieinteresétibu komunicét un piedalities sabiedriskds domas veidoSana.
Par to liecina fakts, ka aptuveni puse no brivpratigds NVO aptaujas
respondentiem ir SLO.

12| R Labklajibas ministrijas Socialo pakalpojumu sniedzéju registrs:
http://www.Im.gov.lv/text/1047 — skatits 01.02.2016.
13 Informaciju sniedza Valsts ien@émumu dienesta Nodok|u parvaldes Juridiska dala.
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5. tabula

Sabiedriska labuma organizaciju noraditas darbibas jomas

Darbibas jomas

Sporta atbalstiSana
Labdariba

Pilsoniskas sabiedribas
attistiba

Kultdras veicinasana
Tracigo un sociali
mazaizsargato personu
grupu socialas labklajibas
celSana

Izglitibas veicinasana
Cilvéktiestbu un individu
tiesibu aizsardziba
Vides aizsardziba
Veselibas veicinaSana
Zinatnes veicinasana
Palidzibas snieg3ana
katastrofu gadijumos un
arkartas situacijas
Slimibu profilakse

Avots: VID dati.

Organizaciju skaits
2014. gada 31. decembri

808
795

670
514

444

305
123

122
116
74
24

19

Organizaciju skaits
2016. gada 1. janvari

868
833

738
560

464

315
121

129
123
76
26

19

Vienai organizacijai SLO statusu var pieskirt vairakas darbibas jomas, tapéc péc to
uzskaitijuma nevar spriest, vai konkrétais skaitlis raksturo organizacijas, kuru darbiba
shiedz sabiedrisko labumu tikai un vienigi nosauktaja joma. Tomeér tabula redzams, ka
atbalsts sportam, labdariba un pilsoniskas sabiedribas attistiba ir tas jomas,
kuras visbiezak darbojas organizacijas, kuram pieskirts SLO statuss.

Sporta atbalstiSana, labdariba, pilsoniskas sabiedribas attistiba un kultira ir jomas,
kuras palielingjies SLO statusu ieguvuso organizaciju skaits. Pa kadai organizacijai,
kam pieSkirts SLO statuss, ir nacis klat visas jomas, iznemot slimibu profilakses un
cilvektiestbu un individu tiesibu aizsardzibas jomas. Gada laika slimibu profilakses
joma SLO skaits palicis nemainigs, bet cilvéktiesibu un individu tiesibu aizsardzibas
joma SLO statusu zaudéjusSas divas organizacijas.
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6. tabula
Sabiedriska labuma organizaciju skaita dinamika
Avots: VID dati.

Pieaugums
Darbibas jomas 201_3. gada 2014_. gada 201_6. gada divu gadu

sakums beigas sakums laika
Sporta atbalstiSana 731 808 868 +137
Labdariba 706 795 833 +127
Pilsoniskas
sabiedribas 593 670 738 +145
attistiba
ALl 469 514 560 +91
veicinaSana
Sabiedribas, it
Tpasi tricigo un
sociali
mazaizsargato 428 444 464 +36
personu grupu,
socialas labklajibas
celSana
lzgltibas 306 305 315 +9
veicinaSana
Cilvéktiesibu un
individa tiestbu 121 123 121 0
aizsardziba
Vides aizsardziba 111 122 129 +18
Pt 111 116 123 +12
veicinaSana
Zinaines 70 74 76 +6
veicinaSana
Palidzibas
sniegSana
katastrofu 21 24 26 +5
gadijumos un
arkartas situacijas
Slimibu profilakse 16 19 19 S

6. tabula redzams, ka divu gadu laika visstraujak audzis to organizaciju skaits, kas
darbojas pilsoniskas sabiedribas attistibas, sporta atbalstiSanas un labdaribas
joma, — vairak par 100 organizacijam. Vismazakais SLO pieaugums vérojams slimibu
profilakses, palidzibas sniegSanas katastrofu gadijumos un arkartas situacijas un
zinatnes veicinaSanas joma. Cilvéktiesibu un individa tiesibu aizsardzibas joma SLO
skaits palicis praktiski nemainigs.
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3. Organizaciju darbibai piesaistitie cilvekresursi

3.1. Biedru piesaiste

2015. gada lielaka dala organizaciju, 67%, parsvara bija fizisku biedru organizacijas;
mazak, 23%, bija to organizaciju, kuras apvienotas tikai un vienigi juridiskas personas;
savukart 10% organizaciju biedri bija gan fiziskas, gan juridiskas personas. Var teikt, ka
tada pati situacija bija arf 2012. gada, kad domingja fizisku personu parstavéetas
organizacijas.

Gan fiziskas, gan
juridiskas
personas...

Tikai juridiskas
personas 10,5%

Tikai fiziskas
personas
66,9%

14. zZim. Organizaciju biedri 2015. gada.
Avots: Nevalstisko organizaciju darbiba Latvija 2015. gada. WebResearch.

Gan fiziskas, gan
juridiskas
personas...

Tikai juridiskas

personas Tikai fiziskas
9% personas
68%

15. Zim. Organizaciju biedri 2012. gada.
Avots: Nevalstisko organizaciju darbiba Latvija 2012. gada. WebResearch.

2015. gada videji biedriba bija 25 biedri (2012. gada — 28 biedri); vid&ji biedru
skaits svarstijas no 12 lidz 64.

NVO 2012. gada par galvenajiem motiviem, kas pamudina iedzivotajus klat par
biedribas biedriem, noradija:

® iespéju ieglt jaunus kontaktus (40,6%);
® organizacijas draudzigo atmosféru (36,6%);
® iespéju apvienoties kadas jomas interesentiem (36,6%).
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2015. gada par motiviem minéti:

® organizacijas draudziga atmosféra (42,8%);
® iespeja gut jaunus kontaktus (38,8%);
® jespé€ja apvienoties kadas jomas interesentiem (35,5%).

Abos pétijuma periodos tadi motivi ka iespéja pilnveidot profesionalo izaugsmi un
organizacijas spéja ietekmét Iémumu pienemS8anu bijuSi nosaciti mazsvarigakie
(mazak par 20%) pasu nevalstisko organizaciju veértejuma. Tomeér jaatzime, ka tas gan
ir pretruna ar citiem raditajiem — proti, viena no plasak parstavetam NVO darbibas
jomam ir intereSu aizstaviba. Ticibai, ka organizacija var ietekmét Iléemumu
pienems$anu, jabat par vienu no galvenajiem nosacijumiem, lai piesaistitu un apvienotu
biedrus.

Savadaka situacija izveidojas, kad organizacijas min iemeslus, kas mudina juridiskas
personas k|t par biedribas biedriem. 2012. gada tie bija:

organizacija apvieno kadas jomas/profesijas interesentus — 50,5%;
iespé€ja iegut jaunus kontaktus — 38,1%;

organizacija spéj ietekmét Iemumu pienemsanu — 34,9%;
organizacija aizstav biedru intereses — 33,3%.

2015. gada galvenie juridisko personu motivi bija:

® organizacija aizstav biedru intereses — 50,9%;
® organizacija spéj ietekmét lemumu pienemsanu — 47,4%;
® organizacija apvieno kadas jomas/profesijas interesentus — 43,9%;
® iespé€ja ieglt jaunus kontaktus — 43,9%.
2015 m2012
0,
Aizstav biedru intetreses 50.90%
I 33.30%
Organizacija spéj ietekmé&t I8mumu 47.40%
pienemsany | 3/.90%
43.90%
Ir iespéja ieglt jaunus kontaktus
I 58.10%
43.90%

Organizacija apvieno kadas

jomas/profesijas interesentus | 50.50%

16. zZim. Juridisko personu motivi klat par biedribas biedriem 2012. un 2015. gada.
Avots: NVO darbiba Latvija 2012. un 2015. gada. WebResearch.
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Datu dinamika norada — pédejos gados biedri — juridiskas personas — arvien vairak
saprot un noverté, ka biedribas ietvaros kopigiem spékiem iesp&jams aizstavéet savas
intereses un ietekmét Iemumu pienemsanas procesus.

3.2. Darbinieku piesaiste

Nevalstiskas organizacijas visbiezak praktizé darbinieku piesaisti konkrétiem
projektiem. Parasti arT specialisti tiek algoti noteiktu funkciju pildisanai un organizacijas
mérku sasniegSanai. NVO aptauja liecina, ka vidé&ji organizacijam nav algoto
darbinieku, ir viens projektu ietvaros algots darbinieks, pieci brivpratigi
darbinieki un nav sezonalo darbinieku.

NVO parstavji diskusijas Cetras Latvijas pilsétas apliecina, ka organizacijas vaditajs un
valde visbiezak ir tie cilveki, kuri strada brivpratigi, ja vien nav iesp&jams piesaistit
finanséjumu no projektu naudas. Gramatvedis ir gan algots darbinieks, gan kontraktéta
persona ka arpakalpojuma sniedzéjs, gan brivpratiga darba veicgjs, ja vins ir kads
biedrs vai biedribas aktivists. Specialisti un koordinatori visbiezak tiek piesaistiti,
nodroSinot tiem atalgojumu. Tacu, piesaistot brivpratigos darbiniekus vai darbiniekus
sezonas darbam, BN izmanto daudzas iespéjas: Nodarbinatibas valsts agentdras
JaunieSu garantijas pasakumu programmu, pasvaldibas nodarbinatibas programmas,
Valsts probacijas dienesta sniegtas nodarbinatibas iespéjas, valsts subsidétas darba
vietas invalidiem, studentu prakSu iespéjas, Latvijas Sarkana Krusta piedavatas
iespéjas legali nodarbinat treSo valstu pilsonus, Eiropas brivpratiga darba programmu,
.Erasmus+” projekta iesp€jas piesaistit brivpratigos no arzemém. Ka atzist NVO
vaditaji, pasam organizacijam, lai tas sekmigi piesaistitu un nodarbinatu cilvékus, jabat
sagatavotam. ,Piesaistot brivpratigos darbiniekus, ir jabdt gatavam daramo darbu
sarakstam. Jabut ne tikai idejai, bet arm bazei, kur cilvékiem darboties.” (Liepajas
organizacijas vaditajs.) Risks sektora pastav taja apstakli, ka pat lielo organizaciju
darbiba gulstas uz viena cilvéeka pleciem. Trikst cilvéku, kas organizacijas ideju
mérktiecigi un nevilcinoties varétu nest talak.

3.3. ledzivotaju iesaiste organizaciju darbiba

NVO darbiba iesaistas ne tikai biedri vai dibinataji, bet ari plaSaka sabiedriba.
Visbiezak izmantotas iesaistiS8anas jomas un formas ir projektu un pasakumu
organizésana, ideju un priekslikumu izteikSana, piedaliSanas projektu aktivitates
un to Tstenosana. STs iesaistes formas atziméja vairdk neka puse NVO, kas piedalijas
aptauja 2015. gada maija. PaSas organizacijas atzist, ka cilvékiem patik un tie vélas
iesaistities, jo ta ir iespé&ja gt interesantu pieredzi un gandarijjuma sajutu par paveikto,
ka arT lietderigi pavadit brivo laiku. Savukart klGt par juridiskiem biedriem mudina tas,
ka biedribas un to apvienibas aizstav savu biedru intereses, palielinas iesp€jas
ietekmét lémumu pienemSanu, apvienoties vienas jomas parstavjiem un vienas
profesijas interesentiem un ieglt jaunus kontaktus.

Organizacijas izmanto tradicionalus veidus, ka iesaistit iedzivotajus, un ari meklée
jaunus celus. Fokusa grupu diskusijas organizaciju parstavji stasta, ka iedzivotaju
iesaistei dazadas aktivitatés tiek izmantotas gan savas organizacijas, gan pasvaldibu
majas lapas un socialo tiklu konti, gan ari raksto$a prese (it Jpasi mazas pilsétas,
laukos). Tomér par efektivako veidu gan iedzivotaju, gan mérka grupas, gan jaunu
biedru piesaistei organizacijas atzist tieSu kontaktu un konkréta cilveka
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personigu uzrunasanu, jo tada veida zina izplatas ,no mutes muté” — pa vislabako
reklamas kanalu.

»sUzrunajam katru skolu atseviski. TikloSanai, individualajam darbam ir liela nozime.
Socialie tikli vairs nedarbojas, tas ir ka iesaukt aka. Komunikacija nenotiek caur
internetu. Jaiegulda liels darbs — tad bis lielaka atdeve.” (Fonda parstave Liepaja.)

LSociélie tikli vairak ir izklaidei, nevis iesaistei. Vislabakais ir palaist zinu ,no mutes
muté”.” (JaunieSu organizacijas parstavis no Liepajas.)

,Visefektivakais veids — ,zvans draugam” un tie$s kontakts, kad piezvana un aicina.
Panem daudz laika, bet ir efektivs.” (Preilu organizacijas vaditaja.)
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4. Organizaciju sadarbiba ar partneriem

4.1. Sadarbibas prakses raksturojums

NVO aptaujas dati liecina, ka sadarbiba parasti nenotiek tikai ar vienu partneri vai
izmantojot tikai vienu sazinas kanalu, bet gan visai daudzpusigi. Organizacijas, kas
tiekas ar |Iémeéjvaras parstavjiem, visdrizak tiekas art ar izpildvaru, sabiedriskajiem
medijiem un citam nevalstiskajam organizacijam. Pastav tendence, ka biezak ar
pasSvaldibam sazinas un sadarbojas tas organizacijas, kuras ir lielaks brivpratigo
skaits. Savukart ar Saeimu, ministrijam un valsts institGcijam biezak sazinas un
sadarbojas organizacijas, kuras ir lielaks algoto darbinieku vai projekta ietvaros
iesaistito darbinieku skaits. NVO, kuras pédéja gada laika piedalijusas kada no
sabiedriskajam apspriedém, biezak sadarbojas ar citam NVO, citu pasvaldibu iestadem
un ministrijam. Savukart organizacijas ar mazu biedru skaitu ir tendétas neizvérst
nevienu no sadarbibas aktivitatém. Tatad — jo lielaks darbinieku, biedru un
brivpratigo skaits, jo biezaka un daudzveidigaka ir sadarbibas prakse.

NVO sadarbibas prakse tiek veidota péc principa ,no tuvaka uz talako”. Proti, visbiezak
organizacijas sadarbojas ar savu mérka grupu un sabiedribu kopuma (t.i., valsts
iedzivotajiem). Mazliet retak, bet arT visai biezi, tds sadarbojas ar citam NVO,
sabiedriskajiem medijiem un vietéjam pasvaldibas iestadém. TaCu organizacijas ir
atziméjusas, ka tas reti sadarbojas vai nekad nesadarbojas ar Eiropas Parlamenta un
Saeimas deputatiem. To NVO skaits (84,2%), kuras bieZi vai vid&ji sadarbojas ar citam
nevalstiskajam organizacijam, faktiski ir gandriz tikpat liels, cik to NVO skaits, kuras reti
vai vispar nekad nesadarbojas ar EP deputatiem (88,3%). Savukart to NVO skaits,
kuras biezi vai vidéji sadarbojas ar sabiedriskajiem medijiem un kuras reti vai nekad
nesadarbojas ar Saeimas deputatiem, ir vienads — attiecigi 72,1% un 72%. Tada pati
situacija bija 2012. gada; izmainas datos ir statistiski nebdtiskas. Tas nozimé, ka
nevalstiskas organizacijas par savas sadarbibas partneriem aizvien retak saredz
leméjvaras parstavjus, bet daudz biezak - Ilidzcilvekus kopuma, vai ta badtu
organizéta pilsoniska sabiedriba NVO forma, vai plaSaka sabiedriba caur plaSsazinas
lidzeklu kanaliem.

NVO aptauja liecina, ka visaugstakais sadarbibas aktivitates indekss ir tam
organizacijam, kuras nodarbojas ar socialajiem pakalpojumiem un intereSu aizstavibu,
ka ari profesionalajam organizacijam. Tacu, ta ka parsvara aktivitates indeksi starp
vairakam jomam statistiski nozimigi neatSkiras, nebltu Tsti korekti secinat, ka NVO
kadas jomas darbojas vairak vai mazak aktivi.

2012. gada gan biedribas, gan nodibinajumi vienlidz aktivi sadarbojas ar citam NVO.
2015. gada palielingjies to nodibindjumu skaits, kuras nekad nesadarbojas ar citam
organizacijam, un samazingjies to nodibindjumu skaits, kuras biezi vai vidgji
sadarbojas ar citam NVO. Tas nozimé, ka arvien biezak nodibinajumi savas
organizacijas mérku istenosanai iztiek saviem spékiem.

Pirms trim gadiem pastavéeja vaji izteikta sakariba starp organizacijas darbibas mérogu
un tas sadarbibas intensitati ar citam NVO, bet 2015. gada $ada sakariba nepastav.
Savukart organizacijas ar SLO statusu 2012. gada sadarbojas ar citam NVO biezak

= v =

neka organizacijas bez SLO statusa. 2015. gada $ada saistiba nav konstatéta, kas lauj
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cerét, ka ikviena nevalstiska organizacija par saviem partneriem labprat izvéelas
citas nevalstiskas organizacijas neatkarigi no to statusa un méroga.

NVO ar citam nevalstiskajam organizacijam vairak sadarbojas organizacijas mérku
sasniegSanai, Tstenojot kopéjus projektus, semindrus un pieredzes apmainas
pasakumus, — tieSi tapat ka pirms trim gadiem. Ka aktivakas sadarbibas joma jamin
vides aizsardzibas organizacijas — tas savstarpgji sadarbojas nedaudz biezak ka
paréjo jomu NVO.

Pirms trim gadiem NVO darbibas datu analizé varéja konstatét |oti vaju saistibu starp
sadarbibas intensitati un biedru skaitu, ka arT organizacijas registracijas gadu -
intensitate pieauga, palielinoties biedru skaitam organizacija un organizacijas
vecumam. 2015. gada sadarbibas intensitatei bija vaja tendence palielinaties,
palielinoties projektu ietvaros algoto darbinieku skaitam, toties korelacija ar biedru
skaitu un registracijas gadu nebija statistiski nozimiga.

NVO sadarbojas ar paSvaldibam savu meérku sasniegSanai un kopé&ju projektu
Isteno8anai, tomeér vienlidz svarigs sadarbibas motivs ir no padvaldibas iegutais
finanSu atbalsts. Tas ir pat mazliet biezak neka pirms trim gadiem, kad NVO bija vairak
tendétas sadarboties ar paSvaldibam izglitibas un pieredzes apmainas joma. Pastav
loti vaja tendence, ka biedribas biezak neka nodibindjumi kontaktéjas ar vietéjam
pasvaldibam un pasvaldibas iestadem.

2012. gada varéja konstatét, ka organizacijas ar SLO statusu biezak sadarbojas ar
vietéjo pasvaldibu vai tas iestadem, tacu 2015. gada Sadas saistibas nepastav. Tomer
dati liecina, ka SLO biezak izver§ sadarbibu ar citam pasvaldibam. Tas skaidrojams ar
to, ka SLO darbibas mérogs parasti ir plasaks, proti, visa valsts. Pastav loti vaja
tendence pieaugt sadarbibas intensitatei ar vietéjas paSvaldibas iestadém un
pasvaldibu, palielinoties projektu ietvaros piesaistito algoto darbinieku un brivpratigo
darbinieku skaitam; turpretim pirms trim gadiem nozimigaks bija biedru, nevis
darbinieku skaits. Abos pétijumos apstipringjies, ka ar pasvaldibu biezak sadarbojas
organizacijas, kuru darbibas mérogs ir Sauraks, t.i., vietéja kopiena vai visa republika,
nevis starptautisks mérogs.

Ar ministrijam un to paklautiba eso$ajam iestadem NVO joprojam risina intereSu
aizstavibas jautajumus biezak neka ar citam iestadem. SLO statusa esamiba
neietekmé sadarbibas intensitati ar ministrijam, toties organizacijas darbinieku un
biedru skaits, ka arT tas dibindSanas vecums gan ir vaji saistits ar sadarbibas
intensitati, proti, vecakas, pieredz&jusakas un lielakas organizacijas to dara biezak.

Organizacijas joprojam gust sev nozimigu finansialu atbalstu no uznémumiem.
Organizacijas ar SLO statusu biezak neka paréjas isteno sadarbibu ar uznémumiem.
Jo vairak darbinieku un biedru, jo sadarbibas intensitate lielaka — tada aina bija
vérojama gan pirms trim gadiem, gan pétijuma izstrades laika.

Kopuma var secinat, ka 2015. gada arvien lielaku lomu spélé tieSi algotie darbinieki
jeb organizacijas finansialas iespéjas algot pastavigus darbiniekus savas darbibas, ka
ari sadarbibas ar citam organizacijam nodrosinasanai. ligtermina tas varétu nozimét ari
organizaciju tendenci profesionalizéties, it Tpasi, ja runa par intereSu aizstavibas jomu.
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Datu interpretacija janem véra, ka statistiskas korelacijas starp salidzindmiem
raditajiem 2012. un 2015. gada, ka art starp dazadiem raditajiem viena gada pétijuma
ietvaros ir vaji izteiktas. Turklat NVO aptauja derigas atbildes sniedza tikai 295
organizacijas, tas ir, tikai 1,4% no visa Latvijas NVO skaita. Lidz ar to iegutos datus
nevar visparinat un tie neuzrada butiskas izmainas sadarbibas praksé pédéjo tris gadu
laika, lai varétu spriest par kadam jaunam nozimigam tendencém visa NVO sektora.

4.2. Varas parstavju sadarbibas véertéejums

Lai izzinatu sadarbibas praksi, tika aptaujati valsts varas parstavji un NVO parstaviji. Lai
gan sadarbibas vértéjumi ir atskirigi, tomér kopigus saskares punktus var atrast. Viens
no bdtiskakajiem secingjumiem: gan valsts un pasvaldibas, gan organizéeta
pilsoniska sabiedriba var atrast un atrod kopsaucéjus un ir motivétas
sadarboties, apzinoties, ka kvalitativa lémumu pienemsana atbilstoSi valsts
Satversmei un ES vienojoSajiem dokumentiem ir iespéjama, tikai un vienigi iesaistot
sabiedribu.

AtskKirigi sadarbibas praksi raksturo tas valsts izpildvaras institlcijas, kuram galvenie
sadarbibas partneri ir arodbiedribas, Darba deveju konfederacija, Latvijas Pasvaldibu
savieniba, Latvijas Tirdzniecibas un rdpniecibas kamera un lielas nevalstiskas
organizacijas — profesionalas nozaru asociacijas, kuras apvienojusies razotaji, dazadu
tautsaimniecibas nozaru parstavji razotaju un tirgotaju intereSu aizstavibai no
iestadem, kas parsvara sadarbojas ar tam BN, kuram ir socials mérkis. Valsts
institicijas atzist, ka lielas profesionalas nozaru organizacijas ir lobisti, jo parstav
nozari.

,Strédajot ar dazadam NVO, vismaz farmacijas nozaré, nereti novérots, ka atseviskas
NVO parstav vienu komersantu vai Joti Sauru intereSu grupu, kas nereti traucé
konstruktivu darbu normativo aktu tapSanas un apsprieSanas stadija.” (Veselibas
ministrijas parstavis.)

Tomér sadarbiba lielakoties tiek raksturota nevis ka spiediena izdariSana uz valsts
parvaldes institlciju, bet drizak ka konstruktiva sadarbiba. Liela dala paSreizé&jo
sadarbibas organizaciju valsts institticijam ir zinamas ka labi un atbildigi partneri jau
vairaku dekazu garuma. ,Jau pirms 15 gadiem sakas S$i sadarbiba, katras nozares
lielakas asociacijas més zinam, un vini ar mums sadarbojas ar mérki parstavét nozares
viedokli. Mums ir saraksts, més vinus pazistam” (Ekonomikas ministrijas parstavis),
,Savus partnerus esam ieqguvusi, laika gaita tiem paSiem piesakoties ministrija vai
satiekoties pasakumos” (Ekonomikas ministrijas departamenta vaditajs). Tacu arT jauni
sadarbibas partneri tiekot aicinati, it pasi, ja nozare vai jautajumu loks ir novitate, un
valsts institlcijai trikst ekspertizes, vai ari §is organizacijas pasas piedava sadarbibu
no savas puses.

Visi aptaujatie valsts parvaldes iestazu darbinieki atzina, ka tas ir atvértas jauniem
sadarbibas partneriem, uzsverot, ka organizacijam pasam jaseko I1dzi lemumu
pienem8anas un IstenoSanas darba kartibai, jo institlcija visas organizacijas nepazist
un nevar katru individuali paaicinat.

~Ja paSas organizacijas piesakas un izsaka vélmi darboties, nevienai netiek atteikts.

pieteikties. Daudzi ari tadéjadi piesakds un sniedz atzinumus. Parasti jau, ja
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organizacija redz saskarsmes punktus, tad nak un piedalas.” (FinanSu ministrijas
parstavis.)

Valsts institlicijas, kuras sadarbojas ar profesionalo nozaru asociacijam, biezak min
gadijumus, kad tiek delegéti valsts uzdevumi, pieskirot finanséjumu. ,Datu savaksana
prasa naudu — citreiz més to varam, citreiz nepiecieSamas ekspertu limena diskusijas,
un tad més piesaistam asociacijas. Més gan delegéjam uzdevumus, pieméram, savakt
datus, un ari finanséjam $o pasatijumu, ja mums dati ir Joti nepiecieSami.” (Ekonomikas
ministrijas parstavis.)

Lai gan daudzas valsts institicijas norada, ka sadarbojas ar nevalstiskam
organizacijam, tomeér javerté kritiski, kuras tiesi ir Sis organizacijas un ar kadu
mérki tas dibinatas. Pieméram, Dabas aizsardzibas parvalde sadarbojas ar Kemeru
nacionala parka fondu, Tstenojot vairakus apjomigus vides aizsardzibas projektus.
Kemeru nacionala parka fonds'* tika izveidots 2000. gada, lai sniegtu atbalstu valsts
institdcijai, kura parvaldija parka teritoriju — Kemeru nacionala parka administracijai.
Fonda dibinaSanad piedalijas Kemeru nacionala parka administracijas darbinieki,
Latvijas Dabas fonds un vietéjo padvaldibu parstavji. Fonda darbiba sakas ar arvalstu
finanséjuma piesaisti privato zemju atpirkS8anai nacionalaja parka. Tas nozimé, ka
fonda dibinasanu vairak noteica valsts un pasvaldibas intereses apsaimniekot dabas
parka teritoriju, nevis pasu iedzivotaju iniciéta aktivitate. Arm Sobrid fonda partneri ir
valsts un paS$valdibu institicijas. Péc savas batibas fonds atSkiras no iedzivotaju
inicietas un organizétas darbibas, kuras dzinulis ir iedzivotaju vai kopienu pasu
apzinatas vajadzibas.

Ekonomikas ministrija cieSi sadarbojas ar dazadu tautsaimniecibas nozaru
profesionalajam apvientbam, asociacijam. Tas parstav nozares razotaju intereses, Iidz
ar to So organizaciju darbiba atsSkiras no pilsoniskas sabiedribas intereSu aizstavibas
organizacijam. Lai gan tas arl aizstav intereses, tomér Sim interesem pamata ir
komercials raksturs.

Nemot véra iepriek§ minéto, janoradda, ka atskirigi sadarbibas praksi raksturo
ministrijas, kuru parzina ir t.s. socialie jautdjumi. To sadarbibas partneru skaits ir visai
mainigs un daudzveidigs. lesaistitas organizacijas nereti nonak pretruna viena ar otru,
jo pasas sava starpa nesaskano nostajas. Tomér viedoklu atskiribu izskauSana ierédnu
értibai nevar bat pietiekams pamatojums, lai ignorétu vai, tiedi otradi, sadarbotos ar
vieniem vai otriem. Socialajos jautajumos pastav mazakas iespéjas pasutit
pétijumus, un ministrijas palaujas uz ekspertizi, ko organizacijas no savas puses
sniedz bez maksas.

Ministrijas, kuras darbojas galvenokart socialu jautajumu risindSana, uzsver Kopienu
fondu nozimi iedzivotaju viedoklu apzindSand un apkopo$ana, kas notiek iedzivotaju
forumos. Tada veida ministrijas iegust iedzivotaju skatijumu un tiek nodroSinata netieSa
iedzivotaju iesaiste [émumu pienemSanas procesa. Ministrijas, kuras risina
tautsaimnieciskus jautajumus, vairak uzsver nozaru profesionalu redzéjumu ka
noteicoso, ja runa par iedzivotaju iesaisti.

Tas, ka sadarbibas prakse ,socialo jautajumu” un ,profesionalo jautajumu” valsts
izpildvaras iestadés ir atSkiriga, varétu bat saistits ar politisko kultdru: tiek nokluséti

14 http://www.kemerunacionalaisparks.lv/?r=28&n_vesture
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pienemts, ka par socialajiem jautdjumiem sabiedriba runa sava varda jeb balstas uz
principu ,slicéju glabSana slicéju rokas”, kamér par tautsaimniecibas jautajumiem
iestajas tie, kuri gust pelnu no razoSanas un patérina, proti, komersanti. Tas, ka
komersanti ir apvienojusies intereSu aizstavibai un izmanto juridiski atlauto BN formu,
nenomaské ekonomisko sviru, kura kustina 8o biedru un dibinataju pilsoniskas
darbibas patiesos motivus un ietekmésanas iesp€ju arsenalu.

Nedrikst neatzimét, ka, ldzigi ka piesaistot cilvekresursus, organizacijam ir svarigs
personigs kontakts, arT sadarbibas ar NVO gadijuma loti nozimiga ir personiga
pazidanas vai atpazistamiba — vai NVO I[ideri, vaditaji ir vai nav atpazistami konkréto
komisiju vai institlciju vaditajiem. Pieméram, FinanSu ministrija sadarbibu ar
nevalstisko organizaciju apvienibu raksturo $adi: ,Ministrija nevar palaist garam, kad
kaut kas tiek organizéts, un uzaicina apvienibu, pieméram, jo zina, kas tai interesé.
Diezin vai X interes€ sporta attistiba vai veselibas jautajumi, bet, ja ir jautajums par
domas veidoSanu, normativa akta izstradi, tad aicinasu, jo zinu, ka tas interesé.”

Viens no risinajumiem sadarbibas prakses uzlaboSanai bitu socialo jautajumu
ieklauSana to valsts iestazu dienas kartiba, kuras Skietami risina ,lietu”, nevis ,cilvéku
jautajumus”. LM departamenta vaditajas viedoklis to ilustré visprecizak: ,Man ir z&l, ka
nevaram diversificét jautdjumus par cilvékiem uz dazadam ministrijgm un valsts
iestadém. Pieméram, Skiet, ka Sakaru ministrija spriez par celiem, bet celus un
transportu lieto cilvéki, tatad ari $ai ministrijai bdtu jatiekas ar NVO socialaja joma.
Tagad sanak, ka visi ar cilvékiem saistitie jautajumi nonak Labklajibas ministrifa.
Vajadzétu stimulét citas ministrijas ieraudzit, ka to parraudzibas jautajumi skar
iedzivotajus. Palidzét ieraudzit un arf NVO ielauzties Sajas ministrijas, lai vini saprot un
nem veéra, ka cilvéki ir ari vinu laucins.”

4.3. NVO parstavju sadarbibas vértéjums

Fokusa grupu diskusijas Cetras Latvijas pilsétas ar vietejo NVO parstavjiem liecina, ka
organizacijas par nozimigakiem sadarbibas partneriem uzskata citas
nevalstiskas organizacijas (kuras atrodas taja pasa pilséta un novada vai art kuru
darbiba ir tam radnieciga), ka ar1 pasvaldibas iestades. Pilsétu un novadu domes,
pasvaldibas iestades tiek gan slavétas, gan ari par tam tiek izteikti kritiski spriedumi.

,Gratak iet ar vélmi un izpratni uz vietas. Pa$valdiba aicina ,naciet un runajiet”, bet
talak nekas nenotiek. Rezoliciju limeni ir vienoSanas, tacCu, tiekoties ar atseviSku
ierédni, atkal ir neizpratne. Pasvaldiba neatbild uz iesniegumiem. Vienmér gatavi
uzklaustt, bet nenem véra. Ir jaruna savadak.” (Biedriba Bauska.)

Tomeér lielaka dala diskusiju dalibnieku uzsver, ka pasvaldibu varas iestades ir
pretimnako8as gan [idzfinanséjuma zina, gan sniegto pakalpojumu joma. Pieméram,
Preilu nevalstiskajam organizacijam un pasvaldibai ir visai cieSa sadarbiba. Padvaldiba
izl'dz ne tikai ar telpam un transportu, bet ari ar gramatvedibas pakalpojumiem.
Pateicoties gan personigiem kontaktiem, gan veiksmigai sadarbibas praksei, rodas
iespaids, ka Preilu pasvaldiba organizétas pilsoniskas sabiedribas stiprinasana iegulda
saméra lielu artavu un noverté, ka organizacijas nosedz to socialo pakalpojumu klastu,
ko pasvaldiba saviem spékiem nodroSinat nevar vai neprot.

Lauku un kopienu partneriba daudzos novados ir viens no spécigakajiem atbalsta
punktiem, kas vietéjo varu prot apvienot ar sabiedribas vajadzibam un interesém.
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JLatvija ir loti dazadas partneribas. Ir tadas, kuras darbojas galvenokart paSvaldibu
attistibas daju darbinieki un vél tad klat NVO. Tas dublé darbibu, jo paSvaldibas
budzets ir paredzéts, un ar So naudu vini operé. Otrs veids — nav saistibas ar
pasvaldibu, tie ir istie NVO cilvéki. Ta arl ir savadaka naudas apsaimnieko$ana, jo
sanak nemitiga planoSana. Més sakam ar to, ka izzinam cilvéku vélmes. Notikusi divi
iedzivotaju forumi, divas apkaimes darbnicas. Apbraukajam visu novadu. Esam dala no
sabiedribas, pagasta. Més izzinam, kas ir labs, kas pietrikst. Un ko esat gatavi darit?
Tad més ieziméjam ftris jomas. PaSvaldiba dalu no ieteikumiem ievie§ savos
dokumentos, més — sava stratégijas dokumenta.” (Partneribas parstave Latgalé.)

Mazak ka sadarbibas partneri tiek minétas organizaciju apvienibas vai citi biedri
apvienibas, starptautiskas organizacijas (ja vien pati organizacija nav meitas
organizacija kadai starptautiskai organizacijai), uznéméji, nacionala méroga Iémeéjvaras
(deputati, Saeimas komisijas, frakcijas) un izpildvaras (ministrijas, valsts agentras)
parstavji. Tomér organizacijas, kuru mérkauditorija ir Saura un konkréta (invalidi,
audzugimenes u. tml.), daudz biezak veido ilgstoSu un augligu sadarbibu ar
lemeéjvaru un izpildvaru nacionala limeni.

,Nu jau ir situacija, kad NVO nak ka partneri, ierédni sak novértét NVO pienesumu.
NVO janak ar saviem argumentiem, nevis ,dod man, es gribu darit labu darbu’.
Japarada, k& NVO dod tautsaimniecibai labumu, nodarbina desmitiem cilvéku.”
(Liepajas organizacija.)

Lai gan intereSu aizstaviba tiek raksturota saméra plasi, tomér prevalé netieSa norade,
ka izpildvara nevalstiskas organizacijas vairak izmanto ka bezmaksas resursus, nevis
saredz organizacijas ka ilgstoSus un véra nemamus sadarbibas partnerus. Uz to
norada gan intervijas ar valsts iestdzu parstavjiem, kuri stasta, ka atbilstoSi
izskatamajam jautajumam tiek piesaistita viena vai otra organizacija k& kompetents
eksperts, gan ar1 fokusa grupu diskusijas dalibnieki:

LMinistrijas ir cilvéki, kas ar mums konsultéjas. Vini saprot, kur meklét palidzibu. Arr
izglitibas un socialo lietu sféra — visur var tikt un sarunat. Darbaspéka resursu trikst art
ministrija, mana palidziba ir vajadziga.” (Fonds Liepaja.)

4.4. Sadarbibas pieredzes kopéjais vertejums

Dazadi datu avoti |auj izdarTt secindjumu, ka galvenas NVO un valsts varas sadarbibas
jomas un formas ir:

politikas plano$anas dokumentu un likumprojektu izstrade;

Eiropas struktarfondu u.c. fondu uzraudziba;

darbs ministriju un Saeimas komisiju darba grupas;

konsultacijas par nozarei svarigako problémjautajumu risindjumiem;
pétijumi tautsaimniecibas nozarés vai par atseviSkiem socialiem
jautajumiem;

® izgltibas pasakumi;

® pakalpojumu nodro$inaSana un uzdevumu delegéSana.

Pozitivi vértéjama tendence, ka paSas organizacijas ka labu sadarbibas platformu

novérté un izmanto Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas

memoranda padomes sniegtas priekSrocibas intereSu aizstavibai. 2014. gada Valsts
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kancelejas dati liecina, ka 13 ministrijas aicindjusas NVO uz 605 saviem pasakumiem,
pavisam kopa iesaistot 4673 NVO parstavjus, bet pasSas piedalijusas 1070 NVO
pasakumos (vairak par intereSu aizstavibas aktivitatém 6. nodala).

Sadarbiba un konsensa sasniegSana prasa véra nemamus resursus gan no NVO,
gan no valsts institlciju puses. ,Tas ir nenormals resursu térins. K& atrast optimalu
modeli, lai batu iesaiste, bet lai arf darbs ietu uz priek§u? Jo nav pasargats no briza,
kad, izejot publiska telpa, neviens neiestasies pret,” — uzsver FM parstave. ,Citreiz man
liekas, ka socialos partnerus més par daudz nemam véra. Cik talu var uzklausit? Es
saprotu, ka viedok]i ir jauzklausa, bet cik talu piekapties? Citreiz kompromisu nevar
atrast. Ir jabat noteiktai sapratigai robezai, cik talu més varam uzklausit,” — atzist kadas
uzraugos$as valsts iestades darbiniece.

,~opélétaju” maina (ieinteresétds NVO te uzrodas, te nozud), nemitiga viedoklu
saskanoSana, atbilzu sniegSana, ideju komunicéSana, darba grupu darbibas un
reprezentativas parstavniecibas nodrosinasana — tie ir dazi no faktoriem, kas izsmel
gan valsts institiciju, gan nevalstisko organizaciju laiku, naudu, pacietibu un
entuziasmu.

NVO, valsts un vietéjas varas parstavji min ieteikumus sadarbibas uzlabosanai:

® intensivaka un mérktiecigaka informativo zinojumu apraide un apmaina
starp NVO un valsts institacijam;

® nevalstisko organizaciju parstavju maksimala iesaistiS8ana normativo
aktu izstrade;

® izgltojoSi pasakumi (seminari), kuros visas iesaistitds puses var
apmainities ar informaciju un viedokliem;

® vienots NVO viedoklis atseviSkos jautajumos. Kopainas saskatiSana, lai
izvairitos no situacijas, kad dazkart tiek aizstavétas tikai dazu
subjektu/organizaciju intereses. Optimali bltu, ja organizacijas varétu
apvienoties aliansés un formulét vienotu nostaju attieciba uz
problematiskiem jautajumiem.
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5. Organizaciju publicitate un atpazistamiba sabiedriba

2015. gada julija—septembri zinu agentira ,LETA” veica NVO publicitates
kvalitativo analizi, apkopojot nevalstisko organizaciju publicitati Latvijas drukatajos
medijos, interneta un TV. AplUkotaja laika perioda NVO pieminétas 11 085 materialos
— rakstos un sizetos, un tas ir piecas reizes vairak neka 2013. gada, kad NVO tika
minétas 2155 materialos. Viena treSa dala no Siem materialiem ietver ari NVO
parstavju komentarus. Nevalstisko organizaciju parstavji figuré ka eksperti 3509
materialos, kas ir gandriz sesas reizes vairak neka 2013. gada.

Tris ménesu laika vairak neka 50 reizes tika uzklausiti un citéti Latvijas Arstu biedribas
prezidents Péteris Apinis (jaatzime, ka P. Apinim ir savs étera laiks televizijas kanala
,Riga 24”), biedribas ,Latvijas Celu buvéetajs” valdes priekSsédetajs Andris Bérzins,
,Par dzimto valodu!” biedrs lllarions Girss un biedribas ,Agenskalns — misu majas”
vaditajs Eriks Pile.

Daudzkart uzklausito un intervéto NVO ekspertu saraksts |auj secinat, ka visbiezak
tika uzklausiti lauksaimnieki — pavisam kopa 160 reizes (biedribu ,Zemnieku
saeima”, ,Lauksaimnieku apvieniba” un ,Siera klubs” parstavji). Tris ,Zemnieku
saeimas” parstavji plassazinas I[idzeklos tris méneSu laika izteikuSies 87 reizes.
Lauksaimnieciba ka téma, kura minétas NVO, ir atspogulota 457 publikacijas un tikai
divos TV sizetos, kas liecina, ka ta nebit nav pats apskatitakais temats. Visticamak, ka
publikaciju téma bijusi piena nozares krize, kas radusies Krievijas embargo rezultata
un ko ilustré kads no viedokliem:

,Sadarbojoties vairakam organizacijam, esam sakusi piena stratégijas veidoSanu.
Agrak Sada kopa sanakSana bija apgritinata, tacu, pateicoties krizei, ka ari ZSA
iniciativai, diskusija piedalijas gan razotaji un parstradataji, gan parstavji no LLKC un
ZM. Rezultata esam apzinajusi to spéles laukumu, ko sauc par piena razoSanu krizes
apstaklos. Nakama sanaksme situacijas risindSanai ir paredzéta péc divam nedélam,
kuru laika, savstarpéji komunicéjot, meklésim atbildes uz Sodien uzdotajiem
jautajumiem.’*®

”9

Biedribas ,Patvérums ,Dro8a maja™ eksperti tikusi uzklaustti 83 reizes. Pavisam kopa
126 reizes eksperti no biedribam ,Patvérums ,Drosa maja™, ,Antiglobalisti” un ,,Arabu
kultdras centrs” ir izteikuSies dazados raksto$ajos medijos. PEdEjo méneSu politisko
debasu aktualitates liek izdarit pienémumu, ka Sie eksperti izteikuSies par béglu tému.
Bégli NVO konteksta tika minéti 583 publikacijas un 32 TV sizetos, kas ir divreiz biezak

neka otra popularaka téma ,bérni un jauniesi”.

No interneta portaliem NVO biezak minétas ,pilseta24.lv’ (992 reizes) un ,delfi.lv’
(339). 2013. gada biezak NVO darbibu atspoguloja ,diena.lv’, ,apollo.lv’ un la.lv".

No méneSa izdevumiem Iideris bijis Latvijas Nedzirdigo savienibas izdevums zurnals
,KopsolIT” (24); no nacionalajam avizém — ,Diena” (126); no nedélas izdevumiem —

15 Nevalstiskas organizacijas, to publicitates kvalitativa analize; 2015. gada jilijs—septembris.
SIA ,LETA".
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”y

Australijas latvieSu zurnals ,Laikraksts ,Latvietis™ (43); no regionalas preses — ,Vietéja

Latgales Avize” (153).

Starp TV kanaliem visvairak ar NVO saistitu sizetu attiecigaja laika posma fikséts LNT
(47) un LTV1 (35).16

Popularakie temati'’, saistiba ar kuriem medijos minétas nevalstiskas organizacijas,
bijusi kultara (1 782 materiali), NVO visparigs minéjums (796), sports (760) un
pasvaldibas (732). Pirms divarpus gadiem popularakas témas bija ,socialais atbalsts”
(286), ,lauksaimnieciba” (250), ,vide” (208) un ,izglitiba un zinatne” (158).

Visbiezak (92% gadijumu) nevalstiskas organizacijas medijos minétas neitrala
konteksta; 7% materialu bijusi pozitivi, savukart 1% — negativi. Lidziga aina bija art
2013. gada.

Sabiedriskaja TV nevalstiskas organizacijas visbiezak minétas saistiba ar béglu
jautajumiem (32 sizeti): 84% materialu bijusi neitrali, 14% — pozitivi, 2% — negativi.
Pozitivo siZzetu skaits kopd 2013. gada palielindjies par 8%. Pavisam aplikotaja laika
perioda sabiedriskaja TV NVO minétas 107 reizes, kas savukart ir par 72 sizetiem
vairak neka 2013. gada. Tapéc var apgalvot, ka sabiedriska televizija sizetus arvien
biezak veido, atsaucoties uz nevalstiskajam organizacijam, turklat NVO tels
skatitajiem tiek demonstréts pozitivaka gaisma neka pirms paris gadiem.

lepriek§ minétie skaitli lauj noticét, ka nevalstisko organizaciju darbiba tiek
pamanita un to viedoklis uzklausits. Tomér pardomas izraisa tas, ka NVO kultiras
konteksta tiek minétas 2,3 reizes biezak neka nakamas popularakas témas — ,visparigs
NVO minéjums”, ,sports” vai ,pasvaldibas”. Tas vedina domat, ka NVO galvenokart
gust publicitati, ja tas riko kultiras pasakumus vai ari piedalas tajos.

Fokusa grupu interviju dalibnieki no 24 Latvijas regionu organizacijam informéja par
savu organizaciju taktiku iedzivotaju iesaisté un savas darbibas izgaismo$ana.
Visbiezak Sobrid tiek izmantoti socialie tikli, jo tas ir kanals, kas neprasa gandriz
nekadus finanSu ieguldijjumus no NVO puses — tikai laiku, izpratni un entuziasmu.
Nereti jaunieSiem un brivpratigiem darbiniekiem tiek uzticéts pienakums komunicét ar
sabiedribu. Biedribas 8adu sazinas veidu vérté ka efektivu, tomér ne tik efektivu ka
tieSu mérka grupas uzrundSanu un personigu kontaktu izmantoSanu. Daudzas
organizacijas informaciju par sevi izplata vietéjos laikrakstos, un laikrakstu
veidotaji arT paSi intereséjas, kas notiek nevalstiskajas organizacijas, sagatavo
publikacijas un veido reportazas. Ari 81 sadarbiba neprasa nekadas finansialas
izmaksas. Daudz retdk tiek minétas regionalas televizijas un nacionala méroga
plagsazinas lidzekli NVO darba un viedokla atspoguloSanai. Tomér jasaprot, ka art
pasos regionos nav daudz organizaciju, kas darbojas valsts méroga. Tas nozimé, ka
NVO publicitate un atpazistamiba ir saistitas ar to darbibas mérogu. Nacionalas
vai starptautiskas organizacijas, kuras tiek nodroSinats ikdienas darbs, rUpéjas par
savu atpazistamibu un reputaciju tapat ka komercuznémumi. Sadam organizacijam ir
gan savas majas lapas, gan publikaciju pieredze, gan saméra stabila sadarbiba ar
rakstoSajiem un raidoSajiem medijiem.

16 Pilns plaSsazinas kanalu parskats dots pielikuma.
17 Pilns tematu saraksts dots pielikuma.
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6. Pilsoniskais dialogs Latvija un interesu aizstaviba

7. tabula
Situacijas raksturojums
I Raditajs —

Kriterijs 2015. gads
Atzmur[]u skaits, kq organlzécuias sniegusas par 512 atzinumi
normativo aktu projektiem valdibas limeni
NVO skaits, kas darbojas kdda no ministriju
pastavigajam konsultativajam padomém / darba 1128 organizacijas

grupam

ledzivotaji tic personigai sp€jai ietekmét Iemumu

pienemsanas procesu Latvija, % 13,8% Latvijas iedzivotaju'®

Organizacijas tic sp€jai ietekmét Iemumu 72% biedribu un
pienems8anas procesu Latvija, % nodibinajumu

ledzivotaju skaits, kuri peédgjo tris gadu laika ir

o
iesaistijudies kada sabiedriska/pilsoniska aktivitats Sl LEinlEe T EEl

6.1. ledzivotaju iesaiste IEmumu pienemsSanas procesos

Agentdras ,Latvijas Fakti” veikta iedzivotaju aptauja 2015. gada septembrt liecina, ka
Latvijas iedzivotaju iesaiste pilsoniskaja dialoga un savu intereSu aizstaviba
kluvusi nedaudz aktivaka salidzindjuma ar 2011. un 2013. gadu. P&déjo tris gadu
laika kada no pilsoniskajam/sabiedriskajam aktivitatem ir piedalijusies 89,4% aptaujato
Latvijas iedzivotaju.

18 Tas ir mazak neka 2013. gada (-2,7%) un 2011. gada (-1,5%) pétijumos.
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Kuras no pilsoniskajam/ sabiedriskajam aktivitatém
esat piedalijies/-usies pédéjo TRIS gadu laika?
(Baze = visi aptaujas dalibnieki)
: : 64.7%

55.6%
64.0%

61.1%
64.7%
62.2%

Saeimas vélésSanas

Pasvaldibu véléSanas

Eiroparlamenta véléSanas

Ziedojis naudu lielveikalu tiklos, ievietojot
ziedojumu kastite

2015
m 2013

Ziedojis, zvanot pa talruni

0
232?_'(2)/0 m2011

31.7%

Piedalijies talkas

Ziedojis drébes, mébeles, partiku u.c.
konkrétiem cilvékiem

Ziedojis drébes, mébeles, partiku u.c.
labdaribas organizacijam

Ziedojis naudu labdaribas organizacijam
izmantojot internetu

lesaistijies brivpratigaja darba

Piketa, mitina vai cita veida protesta akcija
Piedalijies iedzivotaju foruma

Piedalijies katastrofu seku novérSana

Cits

%)
16.8%
12.9%

0% 20% 40% 60% 80%

Neviena no augstak minétajam

17. Zim. Respondentu atbildes par piedaliSanos sabiedriskajas aktivitatés.
Avots: Latvijas Fakti.

Sabiedribas Iidzdalibas indeksa'® aptaujas dati liecina, ka Latvijas iedzivotaju
sabiedribas lidzdalibas intensitati var vertét ka videju. Videjs [idzdalibas indekss
norada, ka iedzivotaji atbalsta vairakas lidzdalibas formas, ir piedalijuSies kada no
darbibam vai pat ierosinajusi un organizejusi tas.

SalidzinoSie pétijumi ilgaka laikd posma atklaj Iidzigu tendenci, proti, sabiedriski
aktivakas grupas ir iedzivotdji ar augstako izglitibu, latvieSi, sievietes, stradajoSie ar
vidéju vai augstaku ienakumu ITmeni uz vienu gimenes locekli ménesl. Savukart
Sabiedribas Iidzdalibas indeksa aptaujas dati par 2015. gada maiju—septembri

19 Sabiedribas [1dzdalibas indekss ir Latvijas Pilsoniskas alianses veidots instruments
iedzivotaju individualas pilsoniskas lidzdalibas mérisanai. Vairak: www.lidzdaliba.lv
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neliecina par batiskdm atSkirlbdm [idzdalibas intensitaté starp vecumiem un
dzimumiem.

Lielakoties Latvijas iedzivotaji izmanto parstavniecibas demokratijas formu —
dalibu véleSanas balsojot. Pédéjos gados 64,7% respondentu ir piedalijuSies
Saeimas véléSanas, 61,1% — pasvaldibu vélésanas, un 47,5% — Eiroparlamenta
vélésanas.

ledzivotaji I1dzas veleSanam labprat izmanto arm lidzdalibas demokratijas formas.
Visiecienttakas ir labdaribas akcijas — ziedoSana, ievietojot naudu ziedojumu kastité
lielveikalos (35,6%), ziedoSana, zvanot pa talruni (32,6% respondentu), ka ari
piedalisanas talkas (25,8%).

Sabiedribas lidzdalibas indeksa aptaujas dati®® ierindo pilsoniskas aktivitates péc
veikto darbibu biezuma 3adi:

® esaistiS8anas brivpratigaja darba (65%);

® piedaliSanas kampanas, demonstracijas, piketos, mitinos (37%);

® piedaliSanas sabiedriski nozimigu jautajumu IlemSana, balsojot
referenduma, piedaloties parakstu vak$ana un interneta balsojumos
(31%).

Sabiedribas [1dzdalibas indeksa aptauja 29% respondentu (lidzigi ka ,Latvijas Faktu”
veiktaja iedzivotaju aptauja) norada, ka ziedo gan lietas, gan mantas. Toties vismazak
iedzivotaju iesaistas vietéja limena parvaldé — skolas vecaku padomé, draudzes
padomé vai iedzivotaju ricibas komitejas (19%).

Savukart NVO aptauja, kas tika veikta 2015. gada pavasara beigas, liecina, ka
iedzivotaji NVO darbiba mazak iesaistas ar ziedojumiem, bet vairak piedalas
pasakumu un projektu 1stenoSana.

2015. gada gandriz visas aktivitates (iznemot dalibu paSvaldibu veélésanas) veikuSi
vairak respondentu neka 2013. gada. Kopuma kadas no véleSanam piedalijusies
74,4% respondentu (+4,7% salidzinajuma ar 2013. g.), un naudu, drébes, mébeles,
partiku u.c. konkrétiem cilvékiem vai labdaribas organizacijam ziedojusi 58,6% Latvijas
iedzivotaju (+6,5% salidzinajuma ar 2013. g.).

2015. gada laikd ar kadu no paSvaldibas darbiniekiem vai deputatiem tikuSies vai
sazinajusies 21,2% respondentu. Ar kadu no valsts institlicijas darbiniekiem, ministriem
vai Saeimas deputatiem tikuSies vai sazinajusies 13,7% aptaujato. Lai rastu risinajumu
kadai personigai, gimenes vai sabiedribas grupas problémai, kadas citas sociali
politiskas aktivitates (daliba parakstu vakSana, sabiedriska apspriedé vai tml.) veikusi
10,6% aptaujato Latvijas iedzivotaju. ArT visas S1s aktivitates veiktas biezak, neka tas
bija 2013. gada.

Palielinajies to iedzivotaju skaits, kuri pédéjo tris gadu laika iesaistijusies kada
no sabiedriskajam grupam vai organizacijam. Sobrid tadu ir 35,3% aptaujato
Latvijas iedzivotaju, un tas ir par 2,9% vairak neka 2013. gada pétijuma. Par biedriem
kada no biedribam sevi identificeé 4,7% iedzivotaju, tacu tris reizes vairak aptaujato

20 Sabiedribas lidzdalibas indeksa aptauja veikta no 2015. gada maija lidz oktobrim, un taja
piedalijusies 423 Latvijas iedzivotaji.
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norada, ka ir kadas intereSu grupas dalibnieki (dzied korT, dejo kolektiva, piedalas kada
klubina utt.).

Pedeja gada laika ka brivpratigie darbojusies 14,8% aptaujato Latvijas iedzivotaju,
un salidzindjuma ar 2013. gada pétijumu Sadu respondentu skaits ir batiski palielinajies
- +7,2%.

,Latvijas Faktu” un Sabiedribas lidzdalibas indeksa aptauja lauj secinat, ka iedzivotaju
pilsoniskas aktivitates intensitate pedejos gados palielinas. Tomeér kontrasta Sim
secingjumam jaatzimé sabiedriba valdo$a skepse attieciba uz iedzivotaju un
nevalstisko organizaciju spéju ietekmét Iémumu pienemSanas procesus un veikt
kvalitativas izmainas dazadu problému risinaSana. Aptauja noskaidrots, ka tikai 13,8%
iedzivotaju uzskata, ka tie spéj ietekmét Iemumu pienemsanas procesu Latvija,
un Sis raditajs ir vél mazaks neka 2013. gada (-2,7%) un 2011. gada (-1,5%) veiktajos
pétijumos. NoraidoSu attieksmi pauz gandriz divas treSdalas aptaujas dalibnieku. Art
NVO aptaujas dati liecina, ka BN parstavji uzskata Iidzigi, proti, iedzivotaju iesp€jas
ietekmét Iemumu pienemsanu ir visai mazas, un to atzist gandriz 60% aptaujato.

Gan pasi iedzivotdji, gan NVO parstavji min iemeslus, kas varétu veicinat lielaku
iedzivotaju iesaisti organizétaja pilsoniskaja sabiedriba. ledzivotdji pienem, ka
interesanti pasakumi, vairak briva laika, iespé&ja gut papildu zina8anas un prasmes un
iespéja palidzét citiem cilvékiem vai savai kopienai motivétu tos iesaistities kada
nevalstiska organizacija. NVO parstavji l1es, ka iedzivotajus vairak iesaistities motivetu
gan iesp€ja gut interesantu pieredzi un gandarijuma sajutu, gan art iespé&ja lietderigi
pavadit brivo laiku un iegut jaunus kontaktus.

6.2. Biedribas ka Ilemumu pienemsanas procesa dalibnieki

6.2.1. Organizaciju un iedzivotaju viedoklis

Pedejos gados sabiedriba pieaug skepse par nevalstisko organizaciju spéju ietekmét
kvalitativas izmainas dazadas jomas.

Latvijas iedzivotaju skatijuma vieniga joma, kura nevalstiskas organizacijas spétu
sekmigi ietekmét izmainas, ir vides aizsardziba, — tam tic 44,2% aptaujato. Savukart
vairums iedzivotaju — aptaujas respondentu — ir parliecinati, ka citos darbibas virzienos
nevalstiskas organizacijas nespétu ietekmét kvalitativas izmainas.

Tiek minétas divas jomas, kuras bitu salidzinoSi lielakas iespéjas ietekmét kadas
pozitivas izmainas:

® regionalas kopienas attistiba — 27,1% aptaujas dalibnieku pozitivi
vértéja nevalstisko organizaciju spéju sekmigi ietekmét izmainas Saja
joma, savukart 29,5% respondentu pauda kritisku attieksmi;

® cilvéktiesibu aizsardziba (t.sk. neiecietibas mazinasana, diskriminacijas
novérSana) — atzinigi nevalstisko organizaciju spéju ietekmét pozitivas
izmainas $Saja joma vertéja 25,6%, savukart kritiska attieksme bija
35,6% respondentu.
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Regiona vai vietéjas kopienas attistiba, cilvéktiesibas, socialo pakalpojumu kvalitate un
vides aizsardziba ir tas jomas, kuras ari no pasu BN skatupunkta var panakt vislielakas
izmainas.

Pa8as biedribas un nodibinajumi uz savas ietekmes iespéjam raugas cerigak: 71,6%
no 203 aptaujatajam nevalstiskajam organizacijam tic savai spéjai ietekmét lemumu
pienem8anu, bet 27,5% savu ietekmi vérté k& nozimigu. Tomér salidzinajuma ar
politikiem, uznéméjiem un darba devéju organizacijam NVO ietekme tiek
noveértéta ka ievérojami mazaka.

Ar katru gadu mazinas uzticéSanas sabiedriskajam un valsts institicijam. Vienigi
uzticeSanas LR Prezidenta institlcijai un policijai ir augusi laikposma no 2011. ldz
2015. gadam.

Pozitivak vertétas valsts un sabiedriskas institlcijas:

® | R prezidents (uzticas 47,5%, neuzticas 14% aptaujato Latvijas
iedzivotaju);

® policija (uzticas 46,9%, neuzticas 18,7% respondentu);

® pasdvaldibas (uzticas 45,4%, neuzticas 18,6% respondentu).

Kopuma pozitivs, bet gandriz neitrals uzticESanas reitings ir tiesai, valsts institlicijam,
masu medijiem un uznéméjiem. Pargjas valsts un sabiedriskas organizacijas kopuma
vertétas kritiski, t.i., tadas, kuru darbibai nav uzticeSanas. Viskritiskak vertetas
institucijas ir Saeima (neuzticas 50,1% aptaujato Latvijas iedzivotaju) un valdiba
(neuzticas 39,4% respondentu).

Biedribam un nodibinajumiem pilniba vai daléji uzticas 21,4% aptaujato Latvijas
iedzivotaju, bet neuzticas 28,4% iedzivotaju. Tam uzticas mazak neka valsts un
vietéjas varas un tiesibsargajosam institdcijam, tomér vairak neka Saeimai. Diemzel
,Latvijas Faktu” aptaujas rezultati liek secinat, ka uzticéSanas biedribam un
nodibinajumiem, salidzinot ar citam institlcijam, ir saméra zema, faktiski tas ierindojot

,2uzticéSanas reitinga” starp valdibu un Saeimu.

Aptaujas dalibnieki, tapat ka 2011. un 2013. gada, nevalstisko organizaciju darbibu
saista:

ar labdaribu (43% respondentu);

ar briva laika pavadiSanas iespéju nodroSinasanu (40,4%);

ar informacijas sniegSanu (37%);

ar sabiedribas intereSu parstavniecibu un aizstavibu dialoga ar dazada
[Tmena Iémumu pienéméjiem (pasvaldibu, valsts institicijam) (33,1%);
ar zinaSanu un prasmju papildindSanu (organiz€jot seminarus,
konferences, apmacibas; veidojot pétijumus, analitiskus materialus)
(31,1%).

Péc palidzibas pie nevalstiskajam organizacijam vérsusies tikai 4,8% aptaujato Latvijas
iedzivotaju, kas ir nedaudz vairak ka 2013. gada. Vairakums (61,2%) So respondentu ir
sanémusi gaidito palidzibu no nevalstiskas organizacijas, bet viluSies tas palidziba ir
tikai 2% respondentu.
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6.2.2. Nevalstisko organizaciju faktiskas darbibas uzskaite

Izpratni par NVO faktiskajam iespé&jam ietekmét Iemumu pienemsSanas procesu valsti
sniedz Valsts kanceleja.

Valsts kancelejas 2014. gada dati par nevalstisko organizaciju un Latvijas Republikas
valdibas sadarbibas memoranda istenoSanu atspogulo ministriju un NVO sadarbibas
raksturu un tendences.

2014. gada kopé€jais izstradato tiestbu aktu projektu un politikas planoSanas
dokumentu skaits bija 1193. Pavisam 250 tiesibu aktu projektu un politikas
planoSanas dokumentu tika apspriests darba grupas, kuras bija ieklauts art NVO
parstavis, t.i., 21% no visiem izstradatajiem dokumentu projektiem. Visvairak
nevalstisko organizaciju (112) ir iesaistijusi Zemkopibas ministrija, kaut gan ta nav
slégusi lidzdarbibas ligumus ne ar vienu no NVO. Neviena nevalstiska organizacija nav
darbojusies lekslietu un Aizsardzibas ministrijas darba grupas, kuras tika izstradati aktu
vai dokumentu projekti.

Kopuma ministrijas ir slegusas vairak neka 100 Iidzdarbibas ligumus. Zemkopibas
ministrija, Arlietu ministrija un FinanSu ministrija nav noslégusas lidzdarbibas ligumus
ne ar vienu nevalstisko organizaciju.

1128 NVO darbojas kada no ministriju pastavigajam konsultativajam padomém / darba
grupam. Neviena NVO nedarbojas Aizsardzibas ministrijas padomés vai darba grupas.
Vislielakais NVO skaits darbojies FM padomés vai darba grupas, ko varétu skaidrot ar
[[dzdalibu budzeta un ta grozijumu izstrade.

188 tiesibu aktu projekti un politikas planoSanas dokumenti tika apspriesti
konsultativajas padomés. Aizsardzibas ministrija nevienu aktu projektu nav skatijusi
konsultativaja padomé; loti reti to ir darijusas leklietu ministrija un Arlietu ministrija.

Ministrijas piesaistijusas NVO ka ekspertus 141 tiesibu aktu projekta un politikas
planoSanas dokumenta izstradé. AM nav iesaistijusi nevienu NVO; pa vienai NVO
iesaistijusi Arlietu, lekslietu un Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija.
Visvairak NVO ekspertus piesaistijusas Zemkopibas ministrija un Veselibas ministrija
(vairak neka 30 katra).

Par 512 tiesibu aktu projektiem un politikas plano8anas dokumentiem ir sanemti NVO
atzinumi. Aizsardzibas ministrija nav sanémusi nevienu, bet FinanSu ministrija un
Zemkopibas ministrija sanémusas visvairak atzinumu — ap 100 katra.

2014. gada ministrijas rikojusas pavisam 98 sabiedriskas apspriedes un publiskas
apsprieSanas. Nevienu apspriedi nav rikojuSas Aizsardzibas ministrija, Finansu
ministrija, Izglitbas un zinatnes ministrija un Satiksmes ministrija.

Labklajibas ministrija, Aizsardzibas ministrija, Satiksmes ministrija, lekslietu ministrija,
FinanSu ministrija un Ekonomikas ministrija neredz iesp&u nodot konkrétu valsts
parvaldes uzdevumu izpildi NVO. Kaut gan Labklajibas ministrija, lekslietu ministrija un
Finan8u ministrija ir slegu8as lidzdarbibas ligumus ar NVO, tas automatiski neparedz
konkrétu valsts parvaldes uzdevumu delegéSanu. Tomér uzskaitito organizaciju skaits
un to darbibas profils liek izteikt pienémumu, ka vismaz Labklajibas ministrija dalu no
saviem uzdevumiem, proti, pakalpojumu nodroSinaSanu dazadam meérka grupam, ir
deleg@éjusi nevalstiskajam organizacijam. Protams, uzdevumu delegésana nav funkciju
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delegésana — tas tieSam neviena valsts parvaldes institlicija nevar delegét kadai citai
organizacijai.

Visskopak pilsonisko sabiedribu dokumentu izstrade, konsultativajas padomés un
darba grupas iesaistijusi Aizsardzibas ministrija. Valsts kancelejas apkopotie dati
par 2014. gadu liek secinat, ka aizsardziba ir ta valsts joma, kura pilsoniem nav

nekadas ietekmes. Tomér AM majas lapa ir sadala ,Sabiedribas I1dzdaliba”?!, un taja
tiek proponéta ministrijas nostaja attieciba uz sadarbibu ar sabiedribu.

AM ir atvérta sadarbibai ar pilsonisko sabiedribu un aicina nevalstisko sektoru aktivi
iesaistities politikas planoSanas un valsts parvaldes T1stenoSanas procesos.
Aizsardzibas ministrijai ir izveidojusies pastaviga sadarbiba ar nevalstisko sektoru gan
Latvija, gan arvalstis. Sadarbiba ar NVO katru gadu tiek Tstenoti dazadi projekti. NVO
un citu sabiedribas parstavju iesniegtie priekslikumi tiek izskatiti aizsardzibas ministra
izveidotas padomés. Lai veicinatu nevalstiska sektora iesaisti aizsardzibas nozarée
notiekoSajos procesos, AM regulari informé aktivos sadarbibas partnerus par
aktualitatém un aicina uz kopé&jam diskusijam ideju un viedoklu apmainai. AM
sadarbibu ar nevalstisko sektoru koordiné Militari publisko attiecibu departaments.

PaSas Aizsardzibas ministrijas iesniegtie dati ir pretruna ar majas lapa deklaréto
informaciju par NVO priek8likumu uzklausidanu, NVO iesaisti aizsardzibas nozaré
notiekoSajos procesos un to iesaisti politikas planoSanas un valsts parvaldes
Isteno8anas procesos. Péc Valsts kancelejas datiem, AM Tstenotas aktivitates
dialogam un sadarbibai ar pilsonisko sabiedribu 2014. gadd noziméja foruma
organizéSanu, materiala atbalsta akcijas Ukrainas militarpersonu gimeném un finansu
resursu pieskirsanu militara rakstura biedribam. Oficiala véstulé Latvijas Pilsoniskajai
aliansei Aizsardzibas ministrijas Militari publisko attiecibu departaments atbild, ka
LAizsardzibas ministrija atbalsta un turpina sekmét sabiedribas un nevalstiska sektora
iesaisti politikas planoSanas un valsts parvaldes istenoSanas procesos, aicinot ikvienu
Latvijas iedzivotaju uz pasakumiem un seminariem.” Oficiala véstule nedod
skaidrojumu pretrunai starp deklaréto ricibpolitiku un Valsts kancelejas datiem.

Biedribas un nodibinajumi art pasi noverté savas iespéjas un faktiskas ietekmes sféeras
léBmumu pienemsSanas procesa.

70% biedribu un nodibinajumu ir saskaruSies ar neizpratni no valsts un paSvaldibu
institdciju puses. Lai risindtu savas mérka grupas problémas, organizacijas visbiezak
vérsas nevis pie léemumu pienémeéjiem, bet gan pie IEmumu Tstenotajiem.

8. tabula

Organizacijas riciba problému risinasanai
Avots: Latvijas Fakti.

Ticies ar pasvaldibas darbinieku 57,8%
Saznjayles ar valsts institdcijas 52.8%
darbinieku
T|C|e_s ar valsts institicijas 51,8%
darbinieku

Piedalijies sabiedriskaja apspriedé 51,3%

21 http://www.mod.gov.Iv/Iv/Ministrija/Sab_lidzdaliba.aspx
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Lielaka dala organizaciju ir panakusas tikai daléjas izmainas (71%), bet 16% vispar nav
panakusas nekadas izmainas.

No 164 organizacijam, kuras NVO aptauja noradija savas darbibas jomas, visbiezak
tika minéta interedu aizstaviba (13,5% gadijumu). Tas liecina, ka paSas organizacijas
apzinas savu mérka grupu intereSu aizstavibas nozimi un rikojas atbilstosi So intereSu
aizstavibai.

Fokusa grupu interviju dalibnieki — NVO parstavji — kopuma pozitivi vertéja savu
organizaciju iespéjas ietekmét lemumu pienemsSanas procesus vietéja limeni, toties
maz bija to regiona organizaciju, kuras aktivi un regulari iesaistas lEmumu veidoSanas
procesos valstl. Daudzas organizacijas ta arm uzskata, ka NVO ietekmes zona un
nozime ir tikai vietéja méroga. NVO vidu bija tadas, kas iesaistas valdibas un NVO
sadarbibas memoranda TstenoSanas padomes darba, kamér citas visai skeptiski
raugas uz $1s padomes darba efektivitati: ,Memoranda padome ... skaudit gribas — ko
ta dod? Ta neko nedod. PaSvaldibas ir sabiedriskds organizacijas — lai paSvaldiba
uzruna 8is organizacijas.”

Organizacijas, kuras atzist, ka piedalas Iémumu pienem3sanas vai intereSu aizstavibas
procesos, lielakoties aprobezo savu darbibu ar konsultéSanu vai viedokla un
priekSlikumu izteikS8anu. Tikai 2—3 organizacijas no 24, kuras piedalijas fokusa grupu
diskusijas, maceéja izstastit, kadas parmainas likumdosSana vai politikas dokumentu
izstradé tas spéjusas panakt ilgtermina.
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7. Biedrosanas tiesiskas vides un valsts politikas NVO
darbibas atbalstam noveéertejums

Normativajos aktos, kas regulé NVO darbibu Latvija, pedejo paris gadu laika notikusas
vairdkas izmainas. Tapat arT vairaku ministriju pasparné tiek izstradati politikas
planosanas dokumenti un politikas iniciativas, kas tuvakaja nakotné varétu iemiesoties
ari attieciga tiesiska reguléjuma un bitiski ietekm&t NVO sektoru. Saja pétijuma tiks
aplukotas minétas izmainas, aktualitates un izaicinajumi 2014.—2015. gada perioda.

7.1. Normativie akti

7.1.1. Biedribu un nodibinajumu likums

2014. gada 2. janvart stajas spéka grozijumi Biedribu un nodibindjumu likuma, kas
paredz ieviest biedribu un nodibinajumu klasifikaciju atbilsto$i BN darbibas jomai.
Saskana ar likuma noteikto Ministru kabinetam bija jaizstrada attiecigie noteikumi par
klasifikaciju Ildz 2014. gada 2. jalijam.?? 2016. gada 1. janvarT stajas spéka Biedribu un
nodibinajumu klasificé$anas noteikumi?, kas nosaka, ka no 2016. gada 1. janvara BN
var pieteikt ierakstiSanai Uznémumu registra to darbibas jomas. Minétie grozijumi
izstradati, lai, papildinot ierakstu sistému Uznémumu registra, tiktu nodroSinata registra
ierakstito BN identificESana atbilstoSi to darbibas jomai un lai $ada informacija bdtu
publiski pieejama vienuviet, tostarp lai tiktu nodroSinata art darba devéju organizaciju
un to apvienibu identificésana?*.

MK noteikumi ir saistodi gan jaundibinatam, gan arT eso$am biedribam, jo visam
biedribdam un nodibingjumiem ir saistoSas BNL normas. BNL 13. pants, saskana ar
kuru tika izdoti MK noteikumi, ka arT 15. pants regulé BN registru un to, kada
informacija (taja skaitd organizacijas darbibas joma) ierakstdma 3$aja registra, tadél
visam organizacijam jaiesniedz pilniga informacija Uznémumu registra; tomér nekur
nav noteikts termins, kada veicams ieraksts registra par organizaciju darbibas jomu.

Biedribas un nodibinajumi var noradit vairakas darbibas jomas vienlaicigi. Jau
registrétam BN darbibas joma ierakstiSanai registra japiesaka, iesniedzot pieteikumu
B3, ta 2.5. punkta veicot atzimi ar informaciju par darbibas jomu un samaksajot valsts
nodevu (5,69 EUR apméra) par ieraksta izdariS8anu registra. Ja vairdkas darbibas
jomas piesaka jau registréta biedriba vai nodibindjums, pieteikuma veidlapai B3
japievieno attiecigs lapu skaits ar 2.5. punktu. Normativie akti nenosaka terminu, kada
veicams ieraksts BN registra, tacu darba devéju organizacijam, darba devéju
organizaciju apvienibam un arodbiedribam darbibas joma japiesaka obligati.

BN klasifikacija kalpos értakai datu un informacijas iegtSanai par NVO, kas palidzés
uzlabot valsts parvaldes un NVO sadarbibu politikas TstenoSana un [Eémumu

22 http://likumi.lv/ta/id/261214-grozijumi-biedribu-un-nodibinajumu-likuma - skatits 26.05.2015.
23 http://likumi.lv/ta/id/278848-biedribu-un-nodibinajumu-klasificesanas-noteikumi — skatits
08.02.2016.

24 Anotacija:
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimalLlVS11.nsf/0/6F1EC9F994BC7A89C2257A9C00261FC2
?0penDocument — skatits 26.05.2015.
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pienem8anas procesa, ka art laus potencialajiem atbalstitajiem un ziedotajiem atrast
organizacijas atbilstosi tai darbibas jomai, kadu tie vélas atbalstit.

7.1.2. Brivpratiga darba likums

Viens no buatiskakajiem notikumiem NVO sektora tiesiska reguléjuma lauka ir
Brivpratiga darba likuma?® pienem$ana 2015. gada 18. janija.

Likuma noteiktais tiesiskais reguléjums brivpratiga darba attiecibam ir batisks progress
ne tikai NVO sektoram, bet arT citiem brivpratiga darba organizétajiem (valsts un
pasvaldibu iestadem, politiskajam partijam un to apvienibam) un paSiem ta veicgjiem,
jo minéta joma vairs nedarbojas paSregulacija, ka tas bija Iildz 8im, kad vienigais
reguléjums bija ietverts viena Biedribu un nodibinajumu likuma panta.

Galvenie jautajumi, kurus regulé Brivpratigd darba likums, ir: brivpratiga darba
defingjums; brivpratiga darba organizétaju loks; brivpratigad darba tiesisko attiecibu
nodibinasana; nosacijumi, lai slegtu ligumus par brivpratiga darba veik8anu; iesaistito
pusu tiesibas un pienakumi. Brivpratigda darba likums paredz, ka tiek veidota
brivpratiga darba uzskaites sistéma, kas ir Nodarbinatibas valsts agentlras parzina
eso$as valsts informacijas sistémas ,Bezdarbnieku uzskaites un registréto vakancéu
informacijas sistéma” sastavdala.

2015. gada 22. decembra Ministru kabineta sédé tika pienemti ,Noteikumi par
brivpratigd darba veicéja veselibas un dzivibas apdroSinasanu pret nelaimes
gadijumiem brivpratiga darba veik$anas laika”.?

2015. gada 29. oktobrT tika pienemti un 2015. gada 19. novembrT izsludinati grozijumi
likuma ,Par iedzivotaju ienakuma nodokli”, kas paredz, ka ar nodokli netiek apliktas ar
brivpratigd darba veikSanu saistito personificéto izdevumu kompensacijas, kuras
brivpratiga darba veicéjam sedz brivpratiga darba organizétajs saskana ar ligumu.
Minétais attiecas uz izdevumiem par édindSanu, viesnicu, naktsmitni, degvielu,
apgérbu, transportu, kas taksacijas gada neparsniedz 1000 eiro, ka art uz izdevumiem
par veselibas, dzivibas un civiltiesisko apdro$inaSanu un veselibas parbaudém.?’
Grozijumi stajas spéka 2016. gada 1.janvari, un Iidz Sim datumam MK vél bija
jaizstrada noteikumi iepriek§ minéto izdevumu sastava un normu noteikSanai.

Ta ka likums pienemts pavisam nesen, vél paragri spriest un vertét, kadda bas ta
ietekme un rezultati brivpratiga darba jomas sakarto$ana un veicinasana NVO sektora.
Batiskakie jautajumi, uz kuriem atbildes tiks rastas tikai péc paris gadiem:

® vai likums veicinas brivpratiga darba attistibu un popularitati?

® vai brivpratigd darba daritdjam ir kads labums no ta, ja ar to slédz
[lgumu par minéto darbu (piem., vai brivpratigo darbu var izmantot
darba staza)?

25 http://likumi.lv/ta/id/275061-brivpratiga-darba-likums — skatis 22.06.2015.
26 http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40372793&mode=mk&date=2015-12-22 — skatTts 21.01.2016.
27 http://likumi.lv/doc.php?id=56880 — skatits 22.11.2015.
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7.1.3. Sabiedriska labuma organizaciju likums

Sabiedriska labuma organizaciju likuma pédéjo gadu laika grozijumi nav veikti, tomér
tuvakaja laika tas varétu mainities. FM, kura uzrauga $i likuma darbibas sféru,
apkopojusi praksi un problémjautajumu loku sabiedriska labuma joma un izstradajusi
vairakus priekslikumus potencialiem likuma grozijumiem. 2015. gada pirmaja pusé
Valsts sekretdru sanaksmé tika izsludinats FM sagatavotais informativais zinojums
.Par iespéju precizét Sabiedriskd labuma organizaciju likuma sabiedriska labuma
organizaciju definiciju un darbibas jédzienu”. Zinojuma mérkis ir vértét iespé&ju
precizet vairakus aspektus:

® SLO definiciju un darbibas jédzienu un analizét SLO statusa
pieSkirSanas un SLO uzraudzibas procesu. FM sadarbiba ar NVO un
SLO komisijas darba iesaistito ministriju parstavjiem ir sagatavojusi
jomu skaidrojumu SLO likuma izpratné un piedava precizét SLO likuma
2. panta pirmo dalu, plasak aprakstot katru darbibas jomu, un papildinat
jau eso8o SLO likuma 2. pantu ar subjektiem, kas nevar bat SLO;?°

® reguléjumu, nosakot stingrakus SLO statusa pieskirSanas nosacijumus
un izstradajot SLO statusa pieskirSanas kritérijus, pieméram, papildinot
SLO likuma 7. pantu ar papildu nosacijumiem, ka SLO statusu var
pieskirt ne atrak ka gadu péc tas dibinaSanas vai arT ja tas dibinatajs ir
cilvéks ar vismaz viena gada pieredzi darba NVO, ka arT ar nosacijumu,
ka NVO ir darbojusies atbilstosi statltos noteiktajiem mérkiem;*°

® VID lomu SLO uzraudzibas procesa, ieklaujot sponsorésanas definiciju
SLO likuma, paredzét atbildibu SLO par ziedojuma izlietojumu atbilstoSi
td mérkim un noteikt organizacijai pienakumu atmaksat valsts budzeta
negdtos nodoklu ienémumus gadijuma, ja ziedojums tiek izlietots
neatbilstoSi ta mérkim, ka arT paredzét SLO statusa anuléSanu, ja par
SLO pamatdarbibu klist saimnieciska darbiba, un Vvél citus
papildinajumus, taja skaita par SLO komisijas un VID darba uzlaboSanu
un atvieglo$anu saistiba ar SLO.3!

FM prezent&ja minéto zinojumu MK un NVO sadarbibas memoranda padomes sédé*
2015. gada 27. maija. Taja NVO parstavji atzina, ka FM priekslikumi izstradati visai
vienpuséji un nepiecieSamas papildu diskusijas. lespéjams, ST iemesla dél 2015. gada
19. novembri minétais zinojums tika atsaukts no talakas skatiSanas Valsts sekretaru
sanaksmé.*?

28 http://tap.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40354993, arT http://www.juristavards.lv/zinas/266722-
stiprinas-labu-parvaldibu-valsts-iestazu-un-nvo-sadarbiba/ — skatits 07.06.2015.

2% Turpat, 14.-15. Ipp.

80 Turpat, 16. Ipp.

81 Turpat, 16.-18. Ipp.

82 Memoranda padomes sédes 27.05.2015. protokols:
http://lwww.mk.gov.Iv/sites/default/files/editor/maijs_memo_protokols_red.pdf — skatits
21.01.2016.

33 http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?dateFrom=2014-11-22&dateTo=2015-11-
22&text=Par+iesp%C4%93ju+preciz%C4%93t+Sabiedrisk%C4%81+labuma+organiz%C4%81c
iju+likum9%C4%81+sabiedrisk%C4%81+labuma+organiz%C4%81ciju+defin%C4%ABciju+un+d
arb%C4%ABbas+]%C4%93dzienu&org=0&area=0&type=0 — skatits 22.11.2015.
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7.2. Gaidamas izmainas biedribu un nodibinajumu
saimnieciskas darbibas reguléjuma

FM pasparné notiek darbs, lai nodalitu to NVO saimniecisko darbibu, kas tiek veikta ka
papilddarbiba, no tas saimnieciskas darbibas, kas kluvusi par NVO pamatdarbibu. Sis
jautdjums 2015. gada tika ieklauts armi TM vaditas darba grupas darba kartiba, kura
vienlaikus izvérté jautajumu par NVO darbibas atklatibu un uzraudzibas stiprinasanu,
t.sk. jautdjumu par organizaciju pretvalstiskas darbibas ierobezoSanu un apturéSanu.
Ta ka Sie divi jautajumi — NVO saimnieciska darbiba un NVO darbibas atklatibas un
uzraudzibas stiprindSana — ir NVO sektoram |oti batiski un vienlaikus loti atskirigi, tad
to talaka virziba TM darba grupas ietvaros tika noskirta. Turklat arm péc batibas
atbildigie par NVO saimnieciskas darbibas reguléjuma izvértésanu ir FM un VID.

BN saimnieciska darbiba jau daudzus gadus bijusi diskusiju objekts. Saskana ar FM
aplésém attieciba uz sabiedriska labuma organizacijam vidéji 10% no visam SLO
saimnieciskas darbibas ienémumi veido vairak neka 50% no visiem kopégjiem
ienémumiem.** FM un VID saredz problému: NVO l|aunpratigi izmanto faktu, ka tas nav
UIN maksatajas, un gust pelnu veida, kas vairs nevar tikt uzskatits par papilddarbibu,
izvairoties no UIN nomaksas. NVO dibinaSanas mérkis nav un nevar but pelnas
gusana, tomér NVO ir tiesibas veikt saimniecisko darbibu papilddarbibas veida, ko
NVO arT izmanto. Saimnieciskai darbibai partopot par pamatdarbibu, pastav risks, ka
tas kroplo uznéméjdarbibas vidi un tiek veikta negodiga komercprakse®*. FM
izstradajusi priekSlikumus, lai noSkirtu NVO saimniecisko darbibu k& papilddarbibu no
tadas darbibas, kurai ir pamatdarbibas raksturs, nosakot konkrétus sliekSnus, proti, no
saimnieciskas darbibas guto ienémumu proporciju pret kopé&jiem ienémumiem un
saimnieciskas darbibas ienémumu maksimalo apméru taksacijas gada laika.*

2015. gada 25. novembra NVO un MK Memoranda padomes sédé VID prezentéja
nedaudz citadi formulétu priekSlikumu, lai normativajos aktos viennozimigi butu
noteikta robeza starp BN statltos noteikto mérku sasniegSanu bez pelnas gtsanas
nolika no komercdarbibas Komerclikuma izpratné. VID ierosina noteikt $adus
kritérijus, no kuriem vienam izpildoties, butu uzskatadms, ka biedriba saimniecisko
darbibu veic ka pamatdarbibu, tadéjadi biedribas darbiba ir izbeidzama:

® BN ienémumi no saimnieciskas darbibas ir 75% vai vairak no BN
kopégjiem ienémumiem taksacijas gada laikad vai jebkura 12 ménesSu
perioda;

34 Finansu ministrijas informativais zinojums ,Par iespéju precizét Sabiedriska labuma
organizaciju likuma sabiedriska labuma organizaciju definiciju un darbibas jédzienu”, 10. Ipp.
Pieejams MK interneta vietnes www.mk.gov.lv sadala ,Tiesibu aktu projekti”:
http://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40354993 — skatits 07.06.2015. Jaatzime, ka, péc VID
aprékiniem, kas tika prezentéti NVO un MK Memoranda padomes sédé 2015. gada

25. novembrT (3. darba kartibas punkts), dati ir detalizétaki par visam NVO un atseviski par SLO
ienémumiem no saimnieciskas darbibas: http://www.mk.gov.Iv/lv/content/nevalstisko-
organizaciju-un-ministru-kabineta-sadarbibas-memoranda-istenosanas-padomes-5 — skatits
26.11.2015.

35 http://www.fm.gov.lv/lv/aktualitates/jaunumi/budzets/49291-rosina-nodalit-nvo-saimniecisko-
darbibu-no-darbibas-kurai-ir-pelnas-gusanas-merkis — skatits 30.07.2015.

36 http://www.fm.gov.lv/lv/aktualitates/jaunumi/budzets/49291-rosina-nodalit-nvo-saimniecisko-
darbibu-no-darbibas-kurai-ir-pelnas-gusanas-merkis — skatits 30.07.2015.
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® BN ienémumi no saimnieciskas darbibas taksacijas gada laika ir lielaki
par normativajos aktos noteiktajam 500 minimalajam méneSa darba
algam.®’

Pasreiz BNL ir noteikts, ka BN darbiba var tikt izbeigta, ja par pamatdarbibu ir kluvusi
saimnieciska darbiba®. Kritériju, kad saimnieciskd darbiba uzskatama par
pamatdarbibu, nav. TieSam nav pielaujama situacija, kad NVO negodigi konkuré ar
komersantiem un gust priekSrocibas uz UIN nemaksasanas rékina, tomér janem véra
fakts, ka saimnieciska darbiba k& tada ir viens no bitiskakajiem NVO ienémumu
avotiem.

Svarigi izvértét, cik liels skaits ir tadu BN, kas uzskatami par launpratigiem BN
tiesiskas formas izmantotajiem, un vai iespéjams labak uzraudzit konkrétus
parkapéjus. Valsts parvaldei, 1pasi VID, ilgaka laika veérojama tendence izmantot
atseviSkus negativus piemérus un uz to pamata noteikt ne vienmér sapratigus
ierobezojumus, aizliegumus un kontroli visam sektoram - tas ta médz bt
uznémejdarbibas sektora un tagad, iespéjams, var notikt arif NVO sektora. Ja kadi
aspekti art ir pilnveidojami, tad svarigi tos izvertét péc batibas un kompleksi ar citiem
nozimigiem NVO sektora ilgtspéjigas attistibas jautajumiem. Pats fakts vien, ka dalai
BN saimnieciskas darbibas ienémumi parsniedz citus ienémumus, nav pietiekams
pamatojums, lai apSaubttu visu NVO godpratibu un ierobezotu iespéjas veikt
saimniecisko darbibu.

Ne mazak butisks par to, ka un no kurienes NVO glst ienémumus, ir veids, ka Sie
ienémumi tiek izlietoti. Javerté, vai (un cik daudz) NVO ienémumi (padi saimnieciskas
darbibas ienémumi) tiek izlietoti statGtos noteikta mérka sasniegSanai, konkrétiem
projektiem, aktivitatém u. tml. NVO visbiezak tiek dibinatas tadu mérku TstenoSanai,
kurus valsts parvalde nenodro$ina vai nodroSina nepietiekami un kuri nav saistos$i ar1
komersantiem, jo tie nenes pelnu. NVO ienémumu izlietojums batu galvenais
vértéjamais aspekts, lai noteiktu, vai NVO saimnieciska darbiba kluvusi par
pamatdarbibu ar primaro mérki gat pelnu vai ar ta ir tikai [idzeklis statltos noteikto
mérku sasniegSanai. Gadijuma, ja labumu acimredzami gust tikai dazi BN darbinieki,
kas sanem neadekvati lielu algu, vai arT biedribas biedri kadas atlidzibas veida, vai art
visi ienakumi tiek téréti administrativiem izdevumiem, bet nekadas aktivitates statiitos
noteikto mérku sasniegSana netiek veiktas vai tiek veiktas minimali, tad ir pamats
iebildumiem pret $adu saimniecisko darbibu ka atbilstoSu NVO. Turpretim, ja
saimnieciskas darbibas ienémumi tiek téréti statitos noteiktajiem mérkiem,
tostarp administrativajiem izdevumiem, kas saistiti un pamatoti ar noteikto
mérku sasniegSanu, tad nav iemesla uzskatit, ka notiek launpratiga likuma
izmantosana. Turklat NVO veikta saimnieciska darbiba jaskata cieSi kopa ar socialas
uznémejdarbibas konceptu, kam vél nav tiesiska ietvara. Minétais koncepts un
tiesiskais ietvars ir izstrades stadija, un priekslikums ir skatit iespeéjamo NVO
saimnieciskas darbibas reguléjuma pilnveidoSanu vienlaikus ar socialas
uznémeéjdarbibas tiesiska reguléjuma izstradi. Memoranda padomes parstaviji
atbalsta FM priekSlikumu atlikt BNL grozijumu veikSanu, [1dz tiks izstradats projekts par
socialas uznémeéjdarbibas tiesisko reguléjumu.

37 http://www.mk.gov.Iv/lv/content/nevalstisko-organizaciju-un-ministru-kabineta-sadarbibas-
memoranda-istenosanas-padomes-5 — skatits 26.11.2015.

38 Biedribu un nodibinajumu likuma 57. panta 1. dalas 2. punkts un 105. panta 1. dalas

4. punkts: http://likumi.lv/doc.php?id=81050 — skatits 25.07.2015.
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Nemot véra, ka valsts parvalde gadiem ilgi var atlikt NVO sektoram svarigu jautdjumu
risinaSanu (naciondlda NVO fonda izveide, sociadlas uznéméjdarbibas tiesiska
reguléjuma izveide u.c.), nav attaisnojami, ka ierobezojumu noteikSana NVO, kas
palidzétu iekaseét lielakus ienémumus valsts budzeta, var tikt izstradata un virzita
Ministru kabineta tikai dazu ménesu laika. Risinajumam jabat kvalitativi apspriestam ar
NVO parstavjiem, izvertétam, samérigam un efektivam un jasaskan ar citu NVO
sektoram svarigu jautajumu sakartoSanu, kas veicinatu NVO sektora ilgtspéjigu
attistibu, nevis japamatojas tikai uz nepiecieSamibu gut papildu ienémumus budzeta.
Minéta iemesla déel arT pasam NVO sektoram jabdt modram un jaiesaistas diskusijas un
viedoklu pauSana Saja sakara, lai nepielautu, ka NVO sektora saimnieciska darbiba
tiek nesamerigi ierobezota®.

7.3. Biedribu un nodibinajumu gramatvedibu reguléjosSie
normativie akti

Batisks pilnveidojums 2014. gada beigas veikts attieciba uz BN gada parskata
ieklaujamas informacijas caurskatamibu un sanemto ziedojumu un davinajumu
izlietojuma at$ifréjumu.*® 2014. gada 2. decembri MK izdeva noteikumus Nr. 732, kas
stajas spéka 2015. gada 1.janvari, un tie ir piemérojami BN gada parskatiem par
2015. gadu un nakamajiem parskata gadiem. Jaunas kartibas mérkis ir rast
detalizétaku priekSstatu par sanemto ziedojumu un davinajumu izlietojumu, nosakot
stingrakas prasibas Ziedojumu un davindjumu parskata sniegt informaciju par
izlietotajiem ziedojumiem un davindjumiem. Attieciba uz SLO ir precizéta gada
parskatu iesniegSanas kartiba, paredzot, ka bls jasniedz detalizéta informacija par
ziedojumu un davinajumu izlietojumu un atlikumiem, taja skaita par anonimo ziedojumu
un davinajumu izlietojumu, ka arT par sanemtajiem ES, EEZ un citu arvalstu fondu
[ldzekliem. Tapat paredzéts, ka to SLO gada parskats, kuru apgrozijums parskata gada
parsniedz 800 000 EUR, bis japarbauda zvérinatam revidentam.*

Planots, ka detalizétakas informacijas sniegSana laus VID vieglak veikt mérkziedojumu
izlietoSanas kontroli, ka arT nodroSinas sabiedribas iesp€jas iegut informaciju par to,
kadam aktivitatém un projektiem tiek izlietoti BN sanemtie ziedojumi (davinajumi). Tam
vajadzeétu uzlabot lidzeklu izlietoSanas caurskatamibu un veicinat sabiedribas uzticibu
biedribam, nodibinajumiem un arodbiedribam, proti, nodroSinat, lai 30 organizaciju
sanemtie [1dzekli tiktu izlietoti planotajiem mérkiem. Ta ka Sis reguléjums piemérojams
gada parskatiem par 2015. gadu un nakamajiem parskata gadiem, tad Sobrid vél par
agru spriest par ta ietekmes rezultdtiem un vai tas ir pietiekams, lai sasniegtu
nospraustos mérkus, tostarp art tiesibsargajoso iestdzu mérkus.

BN finansialas darbibas neparskatamiba ir viena no problémam, kas aktualiz€jusies
saistiba ar droSibas iestazu uzmanibas loka nonakusu organizaciju darbibu, arT tadu,
kas, iespéjams, veic pretvalstiskas darbibas. Proti, biedribas brivi var sanemt
ziedojumus, kuru avoti netiek uzskaititi; biedribas izmanto brivpratigo darbu ka aizsegu

39 Vairak par tematu Zonberga K. ,Ka brunurupucis gribéja lidot”. Interneta zurnals ,Satori.lv”,
21.01.2016.: http://satori.lv/raksts/10663/Ka_brunurupucis_gribeja_lidot

40 2006. gada 3. oktobra MK noteikumi Nr. 808 ,Noteikumi par biedribu, nodibindjumu un
arodbiedribu gada parskatiem”. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=145113 — skatits
26.05.2015.

41 MK noteikumu Nr. 808 60.! punkts; skaidrojums pieejams arf:
https://www.vid.gov.lv/default.aspx?&tabid=7&id=15&0id=129845 — skatits 07.06.2015.
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arvalstu finanséjuma sanems$anai; praksé ir grutibas ar mérkziedojumu izlietoSanas
kontroli utt. STs problémas izgaismo visparigu biedribas ka juridiskas personas, kura
iesaistas politiskaja darbiba, finansialas darbibas neparskatamibu.*?

7.4. Izmainas saistiba ar biedribu un nodibinajumu eku
atbrivojumu no nekustama ipaSuma nodokla

2015. gada 30. junija MK sede tika atbalstits rikojums par BN piedero$ajam ekam vai
inZenierblvém, kas atbrivotas no nekustama ipaSuma nodokla, paredzot pieskirt
atbrivojumu uz nenoteiktu laiku, ITdz biedriba zaudé tiesibas uz atbrivojumu no NIN par
tai piedero$ajam ékam vai inzenierblvém.** Rikojuma noteikts, ka péc pirmreizéjas
biedribai piederoSas €kas vai inzenierbuves ieklauSanas rikojuma projektad turpmak
biedribai informacija FinanSu ministrija bls jasniedz tikai tad, ja notiks izmainas
biedribai piedero$o €ku un inZenierblvju izmantoSanas veida vai 1paSuma tiesibu
sastava. Rikojuma projekts nosaka NIN atbrivojumu, sakot ar 2016. gadu.

7.5. Drosibas un apdraudéjuma risku novérsana NVO sektora

TM darba grupa risina jautajumu par droSibas riskiem un apdraudé&jumiem valsts
dro8ibai saistiba ar pretvalstisku NVO darbibu. Pédejo paris gadu laika butiski
mainijusies izpratne par valsts droSibu, tostarp aktuals kluvis jautajums par NVO ka
nemilitara instrumenta izmantoSanu dazadiem pretvalstiskiem mérkiem. Jau pasreizéja
reguléjuma ietvaros pastav iespéja tiesas cela péc prokurora vai VID pieteikuma izbeigt
tadu registrétu BN darbibu, kuru darbiba ir pretruna ar Satversmi vai likumiem, turklat
[[dz galiga tiesas nolémuma pienemsanai to publiska darbiba vai cita darbiba var tikt
ierobeZota.** Tapat saskana ar pédéjiem grozijumiem par BN gada parskatiem un VID
iesniedzamaja informacija par ziedojumiem un citu finans€jumu un to izlietojumu
zinama meéra jau ir nodroSinata labaka caurskatamiba BN finanséumam un ta
izlietojumam. Tomér minétais jautdjums ir komplicéts, jo NVO veidoSana ir viena no
Satversmes un starptautisko tiesibu aizsargatam demokratiskas valsts pamatbrivibam
— biedroSanas briviba. Tatad jebkadiem normativa regul€juma grozijumiem, Kuri
jebkada veida ierobezotu So vai jebkuru citu pamatbrivibu, jabit samérigiem, un
sabiedribas ieguvumam jabdt lielakam par individam(-iem) nodarito kaitéjumu, kas
rodas no 8o pamattiesibu ierobeZoSanas. lzstradajot tiesiskus ierobezojumus un
institucionalus risinajumus, lai atri un efektivi varétu identificét un izbeigt pretvalstisku
NVO vai apvienibu darbibu, laikus japarliecinas, vai tas neparkapj samériguma
principa ievéro$anu konstituciondlo pamattiesibu ierobezo$ana. Saja zina loti pozitivi
vérteéjams fakts, ka jau minétaja TM darba grupa piedalas art gan tiesibsargs, gan
Latvijas parstave starptautiskajas cilvéktiesibu organizacijas, gan NVO parstavji, kuri
kopa ar savu ekspertizi palidzés rast optimalu risinajumu.

Jautajums ir komplicétaks neka tikai NVO tiesiskais reguléjums, jo pretvalstisku
subjektu darbibas problematika attiecas ne tikai uz registrétam NVO, kuras, iespéjams,

42 Tieslietu ministrija. Informativais zinojums ,Par Ministru kabineta 2014.gada 15.jilija sédes
protokollémuma (prot. Nr.39 49.§) "Informativais zinojums "Par priekslikumu grozijumiem
normativaja reguléjuma, lai ierobeZotu anonimu ziedojumu sanem8anu biedribam, kuras
ietekmé politikas procesus" 2.punkta dota uzdevuma izpildi”, pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40356956, skatits 24.06.2015

43 http://tap.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40352381&mode=mk&date=2015-06-30 — skatits
21.07.2015.

44 Biedribu un nodibinajumu likuma 57. un 105. panta reguléjums.
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slépj savus patiesos mérkus un darbibas zem korektiem un demokratiskiem statttos
deklarétiem mérkiem, bet arm uz neregistrétam kustibam un personu apvienibam.
DroSibas un apdraudé&juma riski NVO konteksta papildus aplikoti turpmak teksta.

7.5.1. Izmainas droSibas situacija un NVO ka nemilitars ierocis

2014.-2015. gada periods ieziméjies ar saasinajumiem geopolitiskaja situacija saistiba
ar Krievijas agresiju Ukraina. Notikumi Ukraina ir mainijusi droSibas situaciju Eiropa un
art ilgtermina ietekmeés droSibu Latvija. Valdiba apnémusies izstradat jaunu Nacionalas
droSibas koncepciju un Nacionalas droSibas planu, ievérojot jaunos geopolitiskos
apstaklus.* Tadi termini ka ,hibridkars”, ,informativais kars”, ,Krievijas maiga vara” un
,Krievijas publiska diplomatija” 2014.-2015. gada kluvusi par normu publiskaja telpa
gan politiku, gan pilsoniskas sabiedribas parstavju, gan dazadu ekspertu paustajos
viedok|os.*®

Kapéc tas ir aktuali saistiba ar NVO sektoru? NVO ir viens no instrumentiem, ka
demokratiskiem [lidzekliem demokratiska valsti tiek Tstenotas pretvalstiskas
darbibas, lai sasniegtu citas valsts nedraudzigas arpolitikas mérkus. Galvenokart Saja
konteksta runa ir par Krievijas valsts finansétam NVO, kuras dibinatas un deklaré
demokratiskus mérkus, bet realitaté veic pasakumus, kas vérsti uz Latvijas sabiedribas
SkelSanu, sabiedribas uzskatu mainu par demokratiskam veértibam, neticibas vieSanu
Latvijas spéjam aizstavét savu neatkaribu, pret Latvijas dalibu ES un NATO u.tml.
Savu t.s. tautieSu organizaciju veido$ana un finanséSana ir viena no Krievijas publiskas
diplomatijas taktikam. Ta saucamas ,Krievijas tautieSu” organizacijas, apvienibas un
kustibas, kas regulari aktualizé valodas, nepilsonu diskriminacijas un cilvéktiesibu
parkapumu tematiku, sludina atSkirigu véstures interpretaciju, kas nesaskan ar Latvijas
oficialo nostaju un ir izpausmes, kuras novérotas gadiem ilgi.*’

Publiska diplomatija ir loti izplatits instruments valstu arpolitikas I[dzek|u arsenala.*®
Tas merkis ir stiprinat valstu attiecibas, veicinat sabiedribas saliedétibu un integraciju
ap ,vienotam vértibam”. Bet paris pédéjo gadu notikumi Ukraina ir likuSi skaidri saprast,
ka publiskas diplomatijas instrumenti var tikt izmantoti ari propagandai, sabiedribas
SkelSanai un var kalpot kadas citas valsts arpolitikas mérku sasniegSanai, kas butiski
atSkiras no tas valsts interesém, pret kuru tie tiek izmantoti. Pilsoniskas sabiedribas
dazadas izpausmes formas var tikt veiksmigi izmantotas antikonstitucionaliem
mérkiem. Lielvaras, $aja gadijumad Krievijas, izmanto publiskds diplomatijas
instrumentus izkroplota veid3, lai realizétu savus noteiktus arpolitikas mérkus, kas
versti uz Latvijas sabiedribas SkelSanu un Latvijas ka neatkarigas valsts destabilizaciju,
palavibas uz sabiedrotajiem (t.sk. NATO) grau$anu. So mérku sasniegdana Krievija

45 MK deklaracijas 154. punkts.

46 LV par ,maigo varu” ka efektivaku ietekmes ITidzekli, definicija un galvenie virzieni:
http://appc.lv/iwp-content/uploads/2014/12/FO1_Non_military.pdf, 4. I[pp. un 71. Ipp. — skatits
08.06.2015; ,maigas varas” diskusija: http://providus.lv/article/video-dazadas-maigas-varas-
sejas-baltijas-valstis-un-austrumu-partneri-starp-krieviju-un-es; plasak véel par terminiem:
http://www.lai.lv/site/docs/LIIA_soft_power_book_web_layout.pdf — skatits 11.08.2015.

47 Springe |., Motuzaite D., Gailane G. ,Demokratijas izplatiS§ana Latvija Krem|a stila.” Baltijas
pétnieciskas zurnalistikas centrs ,Re:Baltica”.
http://www.rebaltica.lv/Iv/petijumi/krievijas_nauda_baltija/a/601/demokratijas_izplatisana_latvija
_kremla_stila.html — skatits 02.08.2015.

48 Vairak par publisko diplomatiju: http://appc.Iv/iwp-
content/uploads/2014/09/Krievijas_publ_dipl_Latvija 2014 APPC.pdf skat 24.06 — apldkota
Krievijas ,maigas varas” izpratne un sapratne par t.s. tautieSu NVO ka savu mérkauditoriju un
art arpolitikas mérku realizétaju citas valstTs.
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izmanto savus tautieSus gan ka savu mérkgrupu, gan ka instrumentu savu mérku
sasnieg$anai.*

Var dro8i teikt, ka starptautiska konteksta Latvija ir daudz labaka stavokli, neka Ukraina
bija bridi, kad Krievija veica militaro invaziju taja. Latvija ir Eiropas Savienibas un
NATO dalibvalsts, kas lauj ticét, ka aréjs apdraudéjums Latvijai nav vairs tikai Latvijas
problema, bet starptautiska méroga jautajums. NATO VaSingtonas liguma 5. pants
nosaka, ka brunots uzbrukums vienai vai vairakam dalibvalstim ir uzskatams par
uzbrukumu visam NATO dalibvalstim. Tas lauj justies mierigak attieciba uz areja
apdraudéjuma riskiem, tomér nebit neatrisina iek$éja apdraudéjuma riskus, kas viegli
var rasties un patiesiba jau pastav, izmantojot tos pasus demokratijas sniegtos
instrumentus un konstitucionalas tiesibas, taja skaita tiesibas biedroties, pulcéties, brivi
paust savus uzskatus u. tml., lai veiktu pretvalstiskas darbibas.

Latvijas droSibas iestades bazas par iek3€jo valsts droSibu uzsver savos publiskajos
parskatos. Satversmes Aizsardzibas birojs (SAB) sava darbibas parskata par
2014. gadu identifice, ka ,sabiedriskas domas un politisko lémumu mérktieciga
ietekméSana ar informativa kara metodém kldst arvien bieZzaka un bistamaka ikdienas
paradiba” un .tadas Eiropas Savienibas pamatbrivibas ka brivas parvietoSanas
iespéjas un varda briviba var tikt izmantotas ari sabiedribai launpratigéd un kaitiga
veida.”™® Péc SAB parskatd ietvertas informacijas, 2014. gada Krievijas tautieSu
politikas realizacija notika bez batiskdm izmainam, proti, tradicionalajiem darbibas
virzieniem pievienojas vél viens — tautieSu pasakumi atbalsta demonstréSanai Krievijas
politikai Ukraina.! DroSibas policija jau sava parskata par 2013. gadu norada: ,dazadu
ar Krievijas istenotas tautieSu politikas saistito nevalstisko organizaciju darbiba arf pérn
bija vérsta pret Latvijas sabiedribas saliedétibu un uz Latvijas krievvalodigo iedzivotaju
piederibas sajutas Latvijai mazinasanu.” Tapat jau iepriek§ ta noradijusi uz Krievijas
centieniem stiprinat savu ietekmi kaiminvalstis, izmantojot gan tautiesSu politiku, gan t.s.
,maigas varas” un ekonomiskos instrumentus.

7.5.2. lzmainu nepiecieSamibas pamatojums

Lai veiksmigi pretstavétu nedraudzigai arvalsts propagandai, valsts var izmantot
vairakus mehanismus — tiesiskos, ekonomiskos, politiskos.

Pasreiz spéka esosa Nacionalas droSibas koncepcija tika pienemta 2011. gada, un,
iespéjams, taja vajadzigi papildinajumi, nemot véra dinamiskas izmainas droSibas joma
saistiba ar pédéja gada geopolitiskajiem notikumiem un iek§€jiem droSibas riskiem,
kas pastav arT NVO sektora.

Lai pastiprinatu droSibu, Tieslietu ministrija ir izveidota darba grupa, kura iesaistiti
dro8ibas iestazu parstavji, plass valsts parvaldes parstavju loks, ka ari Nevalstisko
organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas memorandu parakstijuso NVO parstaviji.>?
Darba grupas mérkis ir izstradat priekslikumus normativa reguléjuma pilnveidoSanai
saistiba ar BN darbibas atklatibas un uzraudzibas veicindSanu, lai efektivi varétu

49 http://appc.lviwp-content/uploads/2014/12/FOI_Non_military.pdf — skatits 08.06.2015.; vél par
So temu: http://www.lai.lv/Iv/publications/latvian-foreign-and-security-policy-yearbook-2015/ —
skatits 21.04.2015.

50 http://www.sab.gov.lv/downloads/2014_parskats.pdf — skatits 08.06.2015.

51 http://appc.lv/wp-content/uploads/2014/12/FOIl_Non_military.pdf., 6. Ipp. — skatits 08.06.2015.
52 http://tap.mk.gov.lv/Ilv/mk/tap/?pid=40356956 — skatits 24.06.2015.
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apturét tadas NVO, kas veic pretvalstiskas darbibas, t.i., darbibas, kuras ir pretruna ar
Satversmi un likumiem, ir verstas pret demokratisko valsts iekartu u. tml. TM darba
grupas priekSlikumu apkopojumam bija janonak Ministru kabinetd hdz 2015. gada
1. septembrim. Lidz 2015. gada novembrim priekSlikumi MK vél netika iesniegti, bet
NVO un MK sadarbibas memoranda padomes seédé 2015.gada 30. septembri
Tieslietu ministrija prezentéja priekSlikumus grozijumiem Biedribu un nodibinajumu
likuma®. Piedavatie grozijumi paredz noteikt konkrétus aizliegumus BN publiskai
darbibai, kurus parkapjot, to darbiba var tikt pilniba vai daléji apturéta, ka art var tikt
iesaldéti to lidzekli. Aizliegumi attiecas uz darbibam, kas vérstas pret Latvijas
Republikas neatkaribu, aicina nepildit likumus, veikt kara propagandu, slavé vai aicina
izdarTt noziedzigus nodarijumus un veicina citus apdraudéjumus attieciba uz valsts vai
sabiedribas droSibu. Planots arT noteikt papildu piendkumu biedribam un
nodibingjumiem iesniegt finanSu parskatus vairakas reizes gada, uzradit darfjumu
apliecinoSus dokumentus, ka art uzradit finanséjuma avotus, ja to pieprasa VID,
pamatojoties uz valsts droSibas iestades motivéta atzinuma pamata. Tapat planots
papildinat BNL pantus par to darbibas izbeigSanu. Galvenais jautajums, par kuru vél rit
diskusijas Saja sakara, ir atbildigas |IEéméjinstitlicijas noteikSana.

levérojot droSibas jautajuma aktualitati NVO sektora, armt 2015. gada 29. maija
notikusaja Saeimas un NVO foruma izskané&ja vairaki priek8likumi, ka NVO,
sadarbojoties ar valsts parvaldi, var veicinat droSibas apdraudéjumu novérdanu. Viens
no priekSlikumiem ir sadarbiba ar Saeimas Aizsardzibas, iekSlietu un korupcijas
novérSanas komisiju nodroSinat aktivu sabiedribas iesaisti Nacionalas droSibas
koncepcijas un Valsts aizsardzibas koncepcijas lidzveidoSanad un nodroSinasana,
tostarp veidojot skaidru nemilitaras aizsardzibas sadalu Sajos dokumentos. Vél viens
priekslikums ir sadarbiba ar Saeimas Eiropas lietu komisiju un Saeimas Arlietu komisiju
pastiprinat Latvijas publiskas diplomatijas centienu koordinéSanu ar NVO, ka arTt NVO
pieredzes nodo3anu arpus Latvijas (t.sk. veicot, pieméram, pieredzes kartéSanu un
NVO savstarpégji stiprinot sadarbibu, veidojot sadarbibas tiklu/sistému). 2015. gada
26. novembrt Saeima ar lemuma projektu apstiprindja jauno Nacionalas droSibas
koncepciju.>* Koncepcija noteiktas astonas prioritates valsts nacionalas drosibas
apdraudéjumu novérSanai: iekS€jas droSibas apdraud&juma novérSana; arvalstu
izlokoSanas un droSibas dienestu radita apdraudéjuma novérSana; militara
apdraudéjuma novérSana; pilsoniskds sabiedribas vienotibas apdraudéjuma
novérSana; Latvijas informativajai telpai raditd apdraudéjuma novérSana; Latvijas
ekonomikai radita apdraudéjuma novérSana; starptautiska terorisma radita
apdraudéjuma novér$ana; un kiberapdraudéjuma novér$ana.>® Ka pilsoniskas
sabiedribas vienotibas apdraudéjums koncepcija konkréti nosaukta Krievijas Tstenota
tautieSu un informativa politika, kuras mérkis ir Skelt Latvijas sabiedribu, tadéjadi
veicinot iekSpolitiskas situacijas saasinaSanos. Prioritates pilsoniskas sabiedribas
vienotibas apdraudéjuma novérSanai koncepcija noteiktas: pilsoniskas sabiedribas
[[dzdaliba sabiedriski politiskajos procesos (t.sk. atvélot pastavigu valsts budzeta
finanséjumu pilsoniskas sabiedribas kapacitates stiprina$anai); mérktieciga stratégiska

53 http://www.mk.gov.Iv/Iv/content/nevalstisko-organizaciju-un-ministru-kabineta-sadarbibas-
memoranda-istenosanas-padomes-3 — skatits 25.11.2015.

54 http://www.saeima.lv/Iv/aktualitates/saeimas-zinas/24138-saeima-apstiprina-nacionalas-
drosibas-koncepciju — skatits 26.11.2015.
SShttp://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs_Imp.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory
=255/Lm12 — skatits 26.11.2015.
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komunikacija starp valsts augstakajam amatpersonam un sabiedribu kopuma; un
integracijas politikas 1stenoSanas uzlaboSana. Kopuma viss izskatas skaisti uz papira,
tomeér praktiska riciba radis, cik no izvirzitajiem pasakumiem tiks mérktiecigi ieviests
dzive.

7.5.3. Spéka esosais tiesiskais reguléjums

Jasecina, ka pasreiz jau pastav tiesiskais reguléjums, kas lauj apturét tadu BN darbibu,
kuras atklati veic pretvalstiskas darbibas. Tas saknojas Satversmé un starptautiskajas
tiestbu normas un ir iestradats BNL, k& arT Nacionalas droSibas likuma ir noteikts
aizliegums veidot militaras organizacijas. Eso8ais reguléjums paredz iesp€jas apturét
tadu BN registraciju, kuru dibinaSanas dokumenti norada uz antikonstitucionaliem vai
pretlikumigiem nodomiem, ka arT apturét jau registrétu BN darbibu, ja to darbiba nonak
pretruna ar Satversmi vai likumiem.

Varda un biedroSanas brivibas ierobezojumu konstitucionalais pamats ir Satversmes
116. pants, kas paredz, ka minétas personas pamattiesibas var ierobezot likuma
paredzétajos gadijumos, lai ,aizsargatu citu cilvéku tiesibas, demokratisko valsts
iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu” — tatad valstij svarigas vértibas.*®

Nacionalas droSibas likuma 18. panta 2. dala nosaka: ,aizliegts izveidot, apmacit un
apbrunot militaras brivpratigo sabiedriskas organizacijas vai to apvienibas.”>’

BNL 6. pants paredz, ka ,Biedribas un nodibindjuma nosaukums un simbolika nedrikst
ietvert militara forméjuma vai tadas organizacijas vai grupas nosaukumu vai simboliku,
kura atzita par noziedzigu vai antikonstitucionalu, nosaukums un simbolika nedrikst
radit pozitivu attieksmi pret vardarbibu.>® BNL 11. pants nosaka ka ,Biedribai un
nodibingjumam ir aizliegts apbrunot savus biedrus vai citas personas, organizét tiem
militdras macibas un veidot militarizétas vienibas.” Registra amatpersona var lemt
atteikt registrét biedribu vai nodibindjumu saskana ar BNL 17. panta 5. dalu, ja cita
starpa statitos noteiktais meérkis ir pretruna ar Satversmi, likumiem vai Latvijai
saistoSiem starptautiskajiem ligumiem.

Pamatojoties uz BNL likuma noteikto iespéju atteikt registraciju iepriek§ minéto iemeslu
del, ir vismaz viens precedents, kas nonacis lidz pat Augstdkads tiesas Senatam.
Jaundibinama biedriba ,Komunisma atbalsta kustiba Latvija” atklati t&s nosaukuma un
savos statutos noteiktajos mérkos noradijusi, ka viens no tads mérkiem buds ,veicinat
komunisma ideju atbalstiSanu™°. Lietai nonakot lidz Senatam, sava sprieduma motivu
dala Senats atsaucies gan uz Satversmes tiesas, gan Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
atzinam par pamattiesibu ierobezojumu pamatojumu, kas cita starpa atzist, ka, lai gan
demokratija nav iesp&jama bez pluralisma (taja skaita, tadu uzskatu un ideju dazadibu,
kas ne tikai tiek uztvertas labvéligi vai neitrali, bet art Soké un uztrauc sabiedribu vai
kadu tas dalu), tomér nevajadzétu nevienam atlaut balstities uz Konvencijas
noteikumiem, lai vajinatu vai iznicinatu demokratiskas sabiedribas idealus un

56 Satversme: http://likumi.lv/doc.php?id=57980 — skatits 21.04.2015.

57 Nacionalas dros$ibas likums: http://likumi.lv/doc.php?id=14011 — skatits 21.04.2015.

58 http://likumi.lv/doc.php?id=81050 — skatits 21.04.2015.

59 http://www.tiesas.lv/Media/Default/Admin.tiesu%20spriedumi/AT%20Sen% C4%81ta%20
admin.tiesas%20spriedumi/2013/Apr%eC4%ABlIlis/30.04.2013/AL_3004 AT _SKA-0172-2013.pdf
— skatits 21.04.2015.
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vértibas.®® Nemot véra $Ts un citas Satversmes tiesas un Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
atzinas, Senats secingjis, ka konkrétaja gadijuma ,varda un biedroSanas brivibas
ierobeZojums, kas izpauZas vienigi biedribas neregistréSana, salidzinot ar mérki
aizsargat demokratiju ka valsts pamatvértibu, kas pieder pie Latvijas valsts
konstitucionalas identitates, k& ari nemot véra Latvijas specifisko vésturiski politisko
kontekstu, ir samérigs™*. Minéta dé| Senats atstaja speka apgabaltiesas spriedumu par
atteikumu uzlikt Uznémumu registram par pienakumu registrét Seit aprakstito biedribu.

7.5.4. Jaundibinamu biedribu un nodibindjumu registracijas process
un Uznémumu registra kompetence

Jaatzime, ka 2014.-2015. gads ir zimigs ar regulari izskangjusam zinam par to, ka
Uznémumu registra Biedribu un nodibinajumu registrs ir atlicis vai atteicis kadas
biedribas registraciju, pamatojot to tieSi ar iesniegto dokumentu neatbilstibu
Satversmei vai ar bazam par atbalstu kadam militaram grup&jumam, kura darbiba nav
viennozimigi vértéjama. Dazi pieméri ir Jana Kuzina méginajums registrét biedribu
,Eirazijas Savieniba’®?, Jevgénija Osipova méginajums registrét biedribu ,Avrora.lv’®3,
ka arl lllariona Girsa méginajums dibinat jaunu biedribu ,Latvijas Sirdsapzinas
gusteknu liga”, ko policija apturéja vél pirms pieteikuma iesniegSanas Uznémumu
registra®,

Registra iestade, izvértéjot konkrétu gadijumu, ja ir Saubas par organizacijas atbilstibu
BN prasibam, var vérsties pie citam valsts parvaldes vai tiesibsargajosam institticijam
ar lugumu sniegt viedokli par konkréto gadijumu (nosaukuma un mérku atbilstibu
normativajiem aktiem). Sanemtie viedokli tiek izmantoti, pienemot Iémumu, un viena
vai otrd gadijuma attiecigas pieteiktas BN registracija var tikt atlikta I1dz trikumu
novérsanai, vai ari registracija var tikt atteikta.

Atseviskos gadijumos Uznémumu registra Iémumu pamatojums atlikt vai atsacit
registrét kadu biedribu arT var bt diskutéjams. Nesens $ads piemérs ir biedribas ,SOS
palidziba Ukrainas armijai” méginajums registréties — biedriba tika registréta tikai péc
nosaukuma mainas par ,SOS palidziba Ukrainai”. Pamatojums no registra puses
biedribas ,SOS palidziba Ukrainas armijai” registracijas atlik§anai bija balstits uz citu
valsts iestazu, tostarp Drosibas policijas un Arlietu ministrijas, sniegtajiem viedokliem —
proti, neviennozimiga interpretacija par minétas biedribas mérkiem un darbibas ietekmi
uz Latvijas reputaciju.

Taja pasa laika ir vairdkas organizacijas, kuru nosaukumi un statttos noteiktie mérki ir
demokratiski ,pareizi un korekti”, bet to darbibas atbilstiba Latvijas Satversmé
noteiktajam vértibam un valsts interesém ir pat loti apSaubama.

Viena no zinamakajam registrétajam Krievijas tautieSu organizacijam ,Russkaya Zarya”
par savu mérki postule ,attistit un aizsargat Latvijas krievu kopienu atbilstoSi
visparatzitajiem principiem un starptautisko tiestbu normam cilvéktiesibu joma, cienot

60 Turpat, 15. Ipp.

61 Turpat, 16. Ipp.

62 http://m.delfi.lv/latvija/article.php?id=45699802

63 http://m.focus.Iv/latvija/politika/tiesa-daleji-apmierinajusi-osipova-prasibu-par-atteikumu-
registret-biedribu-avroralv — skatits 14.06.2015.

64 http://monitorings.leta.lv/pdf/P50CCEF74-2012-4BD7-894E-38051A1D6F4C/

— skatits 31.07.2015.
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etnisko daudzveidibu un noliedzot jebkada etniskd vai valodiska parakuma
pielaujamibu”.®® Tapat biedriba ,Cilvéktiesibu ligu starptautiskas federacijas Latvijas
Cilvektiestbu komiteja”, kas saistita ar T. Zdanokas vardu un sadarbojas ar vinu,
norada, ka tas meérkis ir ,visparéjas cilveku tiesibu deklaracijas, uz tas bazes izstradato
starptautisko un iek3€jo tiesibu normu ievéro8anas nodrosinaSana un ar cilvéktiestibam
saistito filozofisko un tiesisko ideju popularitates panak$ana Latvijas Republikd”.®®
Viens no tas valdes locekliem ir Vladimirs Buzajevs, kas zinams k& prokremlisks
aktivists. 2015. gada 30. junija kopa ar vel citiem prokremliskiem aktivistiem vins tika
aizturéts, parakstot jaunas biedribas ,Latvijas Sirdsapzinas gusteknu liga” dibinasanas
dokumentus — tas merkis butu aizstavet ,citadi domajosos no policijas izsekoSanas
Latvija”.

lepriek§ minétie gadijumi liecina, ka Uznémumu registra iesp&jas kontrolét dazadu
mérku sasnieg3anai veidotu organizaciju rasanos un darbibu ir formalas. Tas tikai
parbauda iesniegtos dokumentus un tajos ietverto zinu atbilstibu Satversmei un
likumiem. Tas nav ne labi, ne slikti — tas vienkarsi ir fakts. Nav arT adekvati gaidit no
registra iestddes padzilinataka izmekléSanas darba veik§anu katra konkréta gadijuma.
Ir saprotama un par atbilsto$u atzistama registra iestades pieeja, Saubigos gadijumos
atliekot vai atsakot registraciju, tadéjadi atstajot tiesas kompetencé izlemt konkréto
gadijumu, ja konkréta lemuma adresats uzskata, ka Iémums nav pamatots, nevis
uznemties risku registrét kadu organizaciju, kuras dokumenti norada uz neviennozimigi
vértéjamas darbibas iesp&jamibu.

BN registracijas process ir formals un nesniedz precizu priekSstatu par to, kada bis
attiecigds BN readla darbiba. Tadél BN registracijas procesam nebitu
nepiecieSamas kadas stingrakas prasibas. Nosakot lielakus ierobezojumus, varétu
nepamatoti tikt apgratinata NVO darbibas vide, radits papildu slogs jaunu prasibu
ievéroSanai, kas diezin vai sasniegtu mérki — izskaust pretvalstiskas BN. Registra
iestadei nevajadzétu noteikt kadas izmekléSanas funkcijas — $adam nolikam ir
droSibas un citas tiesibsargajosas iestades, kas izvérté konkrétu personu konkrétas
darbibas.

7.5.5. Biedribu un nodibinajumu darbibas izbeigSana un apturésana

Biedribu un nodibinajumu likums nosaka, ka biedribas vai nodibinajuma darbibu,
pamatojoties uz tiesas nolémumu, var izbeigt, cita starpa, ja tas darbiba ir pretruna ar
Satversmi, likumiem vai citiem normativajiem aktiem. Nodibinajuma darbibu var izbeigt
ar tiesas nolémumu gadijuma, ja nodibinajuma darbiba neatbilst statlitos noteiktajam
mérkim. Pieteikumu tiesa var iesniegt prokurors vai Valsts ienémumu dienests. Tiesa
var aizliegt biedribai vai nodibindjumam lidz galigd nolémuma pienems$anai lietad veikt
publisko darbibu vai citu darbibu, un minétais lemums par biedribas publiskas darbibas
vai citas darbibas aizliegumu nositams registra iestadei ieraksta izdariSanai registra.

PaSreiz ar likumu noteiktie ierobeZojumi kalpo tadu BN darbibas apturéSanai, kuri
nolémusi registrét sevi ka juridiskas personas. Realitaté gan ir ta, ka ne visas personu
apvienibas tiek registrétas. Nereti arl personas, kas izvér§ kadas pretvalstiskas
darbibas, to dara registréti un ar demokratisku mérku lozungiem, bet ar necaurskatamu
vai slikti caurskatamu finans€juma plismu, vai art to aktivitates tiek apmaksatas tiesa

65 Lursoft publiska datu baze — skatita 14.06.2015.
66 Lursoft publiska datu baze — skatita 21.07.2015.
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veida no citiem avotiem, vai tas darbojas neregistréti, kas vél vairak apgratina to
finanséjuma plismas kontroli. No ta izriet, ka formali BN dokumenti gan atbilst
Satversmei un likumiem, bet BN faktiska darbiba ir pretruna ar tiem. Savukart
neregistrétas personu apvienibas un kustibas vispar ir arpus formalas kontroles.

Pec DroSibas policijas aplésem, Latvija ir ap 100 organizaciju, kas nodarbojas ar ta
saucamo Krievijas tautieSu politiku. Péc DroSibas policijas priekSnieka Mezvieta
viedokla, galvenais izaicindjums ir to naudas lidzeklu neparskatamiba, kurus sanem
$adas organizacijas.®” Péc vina domam, batu janosaka stingrakas likuma normas, lai
Latvijai nedraudzigas organizacijas butu spiestas atskaitities par naudas izcelsmi, jo
pasreiz naudas plismas esot neparskatamas.®® Vienlaikus MeZviets atzist, ka ieprieks
biedribam pievérsta parak maza uzmaniba.®® BN naudas plismas parskatamibas
jautajums zinama meéra ir atrisinats ar jau minétajiem grozijumiem MK noteikumos par
BN gada parskatiem. Tomeér tas nerisina naudas parskatamibu, kura nonak un tiek
izmantota neregistrétu apvienibu darbiba, turklat grozito MK noteikumu efektivitati
varés sakt vertét tikai péc gada.

Vel kads izaicinajums, kas ir pat lielaks, saistits ar virkni aktivu personu apvienibu,
kuras nemaz nemégina savu organizaciju registrét juridiskd veidojuma. Tads,
pieméram, ir t.s. sabiedriskd kustiba ,Nepilsonu kongress””®, kura ir neregistréta
organizacija un kuras parstavji regulari nonak droSibas iestdZzu redzesloka. Papildus
efektivakam valstij nelojalu BN darbibas apturéSanas procesam, iespéjams, butu
jaizveido art S$adu BN un tajos darbojoSos personu ,melnais saraksts” un butu
janosaka, ka aizliedzams SIim konkrétam personam, kuras iesaistitas
pretvalstisku kustibu organizéSana un [idzdaliba, veidot biedribas un
nodibinajumus vai apvienoties tajas.

BN darbibas apturéSanas klupSanas akmens ir garais process, kamér to darbibas
apturéSana tiek panakta ar tiesas lemumu. Tiesas procesi ir gari, taddé| Sados
gadijumos tie nav efektivs lldzeklis.

67 http://bnn.Iv/dp-latvija-teju-100-organizacijas-realize-krievijas-tautiesu-politiku-150993

— skatits 14.06.2015.

68 ArT politologs Artlrs Kvesko sava pétijuma (http://appc.lv/wp-
content/uploads/2014/09/Krievijas_publ_dipl_Latvija 2014 APPC.pdf, 122. Ipp. — skatits
07.06.2015.) norada, ka batisks ir jautdjums par NVO finanSu caurskatamibu un atklatumu.
Nemot véra, ka NVO faktiski vienmér ir atkarigas no aréjiem finanSu donoriem, jarada skaidriba
par to, ka interesés vai par kadiem lidzekliem tiek veikti konkrétie pasakumi, ja NVO vélas
saglabat uzticama publiskas diplomatijas aktora télu. Seviski aktuali tas ir valstis, kur NVO
finanSu caurskatamiba nav obligata prasiba. Jautajums nav mazsvarigs art Latvija, kur NVO ir
atlauts sanemt anonimus ziedojumus, tapéc finan8u Itdzekl|u sniedzé&js nav zinams. Visos
gadijumos tas var nebdit kritiski, tacu, ja NVO ieglst spécigas pozicijas sabiedriba un rikojas ar
ievérojamiem finanSu resursiem, tai ir lielas iespéjas ietekmét sabiedrisko domu un uzskatus.
Reizé tas rosina arT jautajumu, vai NVO darbiba ir labticiga un atbilst noradrtajiem mérkiem.

69 http://tvplay.skaties.lv/parraides/neka-personiga/576555?autostart=true — skatits 14.06.2015.
70 Minama arT ,Eirazijas tautas fronte”, kas nav registréta juridiska persona, bet darbojas zem
vienota nosaukuma un veic organizétas darbibas. ST organizacija izveidojusi pieminas medalu
— ordeni —, kas, péc organizacijas pazinotg, ir veltita ,latvieSu strélnieku nopelniem Krievijas
droSibas nodroSinasana”:
http://www.delfi.lv/news/national/politics/eirazijas-tautas-fronte-rada-ordeni-latviesu-
strelniekiem-kazocins-norada-uz-hibridkaru.d?id=46286541#ixzz3hkXmFbuj

. http://www.delfi.lv/news/national/politics/eirazijas-tautas-fronte-rada-ordeni-latviesu-
strelniekiem-kazocins-norada-uz-hibridkaru.d?id=46286541 — skatits 03.08.2015.
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7.5.6. NVO sektors un valsts droSiba

Visefektivak jautajums par NVO sektora darbojoSos pretvalstisko elementu uzraudzibu
var tikt risinats, izvirzot to nacionalas dro8ibas jautajuma Iimeni. Lidzigi k& ASV vai
Krievija, jebko var ierobezot vai slégt, atsaucoties uz nacionalo droSibu, un tas
konstitucionali noderétu art Latvijai. Tau demokratiska valsti japanak ne tikai likumigs,
bet arT legitims ietvars, lai efektivi aizsargatu savu valsts iekartu un Satversmi, kas
turklat batu arT sameérigs ar sasniedzamo meérki. Nosakot ierobezojumus attieciba uz
biedroSanas brivibu un varda brivibu, tie javerté loti skrupulozi, lai nenonaktu situacija,
kad noteiktie ierobezojumi dod pamatu vérsties Cilvéktiesibu tiesa. Lai izvairttos no
Sadas iespéjamibas, janem talkd Satversmes tiesas un Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
nolémumi un tajos sniegta argumentacija saistiba ar jebkadu pamattiesibu
ierobezojumu noteikSanas pamatojamibu un samerigumu.

Papildus tiesiskas aizsardzibas instrumentiem ne mazak svariga ir pasas sabiedribas
aktiva loma dazadu risku identificéSana un adekvata reagésana uz tiem. Vienlidz
batiski ir veikt pétniecisko darbu, informét un izglitot sabiedribu, ka ari publiskot to
organizaciju, personu nosaukumus, vardus, darbibas un aktivitates, kas ir apzinati
vérsti uz sabiedribas musinasanu, SkelSanu un antikonstitucionalu viedoklu pausanu.
Seit vieta uzteikt pétnieciskas zurnalistikas centra ,ReBaltica” darbu $aja joma3,
analizéjot un publicéjot materialus par to, ka Krievija finansé savas organizacijas un
tautiesSu politikas atbalstitajus.’

Jautajums par resursu pietiekamibu un pieskirSanu Latvijas pilsoniskas sabiedribas
aktivitatéem ir aktualaks neka jebkad agrak. Palauties tikai uz tiesiska reguléjuma
pilnveidoSanu nav pareizi, un ne mazak butiska ir pilsoniskas sabiedribas kopuma
un arm katra Latvijas iedzivotaja attieksme pret notiekoSo. NeiesaistiS8anas
provokacijas, kas sléptas zem dazadam, it ka demokratiskam aktivitatém, un
distancéSanas no sabiedribas SkelSanas centieniem vajinas méginajumus veérsties pret
Latvijas nacionalas dro$ibas interesém.’?

Latvija pieejamais finanséjums NVO nevar konkurét ar finanséjumu, ko Krievija pieskir
savu tautieSu organizacijam. Saskana ar DroSibas policijas sniegto informaciju,
izmantojot demokratisko sistemu Latvija, ar apjomigu finanSu resursu atbalstu savas
aktivitates izveér§ Latvijai nelojalas organizacijas un neregistrétas kustibas, un
finansialais atbalsts tam palielinas ar katru gadu. Resursu ieguldijums Latvijas
pilsoniskas sabiedribas attistibd ir mérktieciga investicija Latvijas droSibas un
aizsardzibas veicinasanai.”® ST iemesla dé| NVO finansé$anas no valsts budzeta
modela izstrade ir ne tikai nozimiga NVO sektoram, bet ir ietverama nacionalas
drosibas konteksta risinamo jautajumu loka.

7.6. Sociala uznéméjdarbiba

Batiski minét, ka 2014. gada 14. oktobrT Ministru kabineta tika izskatita koncepcija ,Par
socidlas uznéméjdarbibas ievieSanas iespéjam Latvija”™* (,Koncepcija”), un

1 http://www.rebaltica.lv/Iv/petijumi/krievijas_nauda_baltija — skatits 21.07.2015.

72 http://www.iem.gov.Iv/files/text/DPpaarskats.pdf skat 08.06, 5. Ipp. — skatits 03.08.2015.

73 http://www.nvo.lv/lv/news/publication/begli-negribam-bet-citu-valstu-nodoklu-maksataju-m-
6448/ — skatits 03.08.2015.

4 http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40314167 — skatits 03.08.2015.

73


http://www.rebaltica.lv/lv/petijumi/krievijas_nauda_baltija
http://www.iem.gov.lv/files/text/DPpaarskats.pdf%20skat%2008.06
http://www.nvo.lv/lv/news/publication/begli-negribam-bet-citu-valstu-nodoklu-maksataju-m-6448/
http://www.nvo.lv/lv/news/publication/begli-negribam-bet-citu-valstu-nodoklu-maksataju-m-6448/
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40314167

koncepcijas projekts tika atbalstits ar 2014. gada 30. oktobra MK rikojumu Nr. 618,
uzsakot jaunu politikas iniciativu’™. Atbildiga ministrija par koncepcijas Tsteno$anu tika
noteikta Labklajibas ministrija. Socialo uznémumu izveide un to darbibas sekméSana
ka viens no uzdevumiem paredzéts jau Nacionalaja attistibas plana (NAP)’®, un arl
Valdibas deklaracija paredz normativas bazes izstradi socialas uznéméjdarbibas
ievieSanai’’. Koncepcija paredz izveidot TpaSu statusu tadiem uznémumiem, kuru
galvenais mérkis ir risinat socialas problémas, nevis primari gt labumu to Tpasniekiem.
Sociala uzneémejdarbiba ka jédziens un pieeja socialo problému risindSana pieder pie
jaunakajam attistibas tendencém Eiropa.”® Pasreiz Latvija nepastav tiesiskais
ietvars, kas atbalstitu tadu saimniecisko darbibu, kura ar komercdarbibas metodém
risina sabiedribai svarigas problémas niSas, kuras neaizpilda tirgus sektors un
nenodro$ina vai nepilnigi nodroSina publiskais sektors.” Latvija socialie uznémumi
nereti aizsakuSies ka NVO un komersantu privatas iniciativas. Lai S$is iniciativas
atbalstitu, socialas uznémeéjdarbibas koncepta attistiba un tiesiska reguléjuma izstrade
ir svariga daudzam NVO, kas péc butibas vai kada konkréta joma darbojas ka sociali
uznémumi. Ka piemérs sadai NVO var tikt minéta Latvijas SamarieSu apvieniba, kas
sniedz dazadus socialus pakalpojumus, pieméram, apripi majas, pakalpojumu
,Drosibas poga” u.c.t’ V&l viens piemérs ir nodibinajums ,Otra elpa”, kas péc batibas
darbojas ka socials uznémums®’. Tapat arT uznémums ,MAMMU.IV'®? sevi definé ka
socialu uznémumu, un tas darbojas nevis pelnas, bet sabiedriska mérka varda.
Minétais uznémums nodarbojas ar modes biznesu, nodarbinot jaunas maminas, kuram
ir gratibas ieklauties darba tirgt. Krizes laika nodibinajums ,Fonds ,Ziedot.lv"” bija
nodibinajis socialo uznémumu ,Ziedot.lv kiosks”, kura mérkis bija dot darbu socialas
riska grupas cilvékiem, tirgojot to rokdarbus. Minétais uznémums gan nesen slégts, jo
aktualitate zudusi, un arT nodoklu nomaksa saskana ar visiem pasreizéjiem likumiem,
kas neskiro Sadus uznémumus no citiem komersantiem, ir parak apgratinoSa un
padara uznémumu konkurét nespéjigu.®

Saskana ar Koncepcijas ietvaros virzito modeli Latvijas situacija planots, ka socialais
uznémums bus Komerclikuma subjekts (komercsabiedriba), kam noteikta kartiba tiks
pieskirts Tpass sociala uznémuma statuss, pamatojoties uz noteiktu kritériju kopumu.8
Paredzéts izstradat jaunu normativo aktu, kas regulétu minéto sféru, ka art ieviest UIN
atvieglojumus uznémumiem, Kuri ieguvusi sociald uznémuma statusu, ar nosacijumu,
ka tiek ieveroti saimnieciskas darbibas ierobezojumi tikai konkrétd joma, pelnas
sadales ierobezojumi (aizliegums) u.c. likuma noteiktas prasibas. Tapat arf Koncepcija
ieceréts péc iespéjas rast atbalstu minétajiem uznémumiem — sakotn&ji ES fondu

5 http://likumi.lv/doc.php?id=269885 — skatits 03.08.2015.

6 Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014.—2020. gadam (apstiprinats 20.12.2012.), 247.
paragrafs. Pieejams:

http://www.pkc.gov.lv/iimages/NAP2020%20dokumenti/20121220 _NAP2020_Saeima_apstiprina
ts.pdf — skatits 04.08.2015.

77 Deklaracija par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu, 88. punkts.
Pieejams: http://www.pkc.gov.lv/images/LS_MK_deklaracija.pdf — skatits 04.08.2015.

8 Koncepcija, 5. Ipp.

7 Turpat, 3. Ipp.

80 http://www.samariesi.lv/lv/pakalpojumi — skatits 18.09.2015.

81 http://otraelpa.lv/veikali/ — skatits 18.09.2015.

82 http://www.mammu.lv/ — skatits 18.09.2015.

83 http://www.ziedot.lv/jaunumi/ziedot-lv-socialais-uznemums-4451 — skatits 18.09.2015.

84 Koncepcija, 7. Ipp.
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ietvaros, nosakot prioritaras atbalstamas jomas un péc laika un pieredzes gisanas
veidojot specialas valsts atbalsta politikas.®

Nemot véra, ka socialas uznémeéjdarbibas radita pievienota vértiba ir visas vai kadas
sabiedribas dalas ieguvums, ir apsveicami, ja minétd darbibas forma guvusi valsts
ieveéribu un ir izteikta politiska griba $adu saimnieciskas darbibas veidu attistit un
atbalstit. Tas gan veicinas jaunu uznémumu rasanos, gan ari sekmeés tadu sabiedribai
batisku problému risinaSanu, kuras ir arpus publiskas parvaldes iespéju robezam, ka
arl nesaista klasisko komersantu interesi, jo pagér pelnas atrauSanu saviem
ipasniekiem. Tomér konkréts projekts socialas uznémeéjdarbibas jomas
reguléjuma tiesiskajam ietvaram varétu tapt ne atrak ka 2018. gada — tads termins
ietverts Koncepcija. Laika posma no 2016.gada 1.janvara Iidz 2018. gada
31. decembrim paredzéts, ka LM veiks izméginajumprojekta TstenoSanu un,
pamatojoties uz ta rezultatiem, tiks izstradats informativais zinojums par turpmako
ricibu pilnvértigas un efektivas atbalsta sistémas veidoSanai socialajiem
uznémumiem.® Lidz 2022. gadam LM ar Eiropas Sociala fonda Iidzeklu palidzibu
parbaudis labakos risindjumus socialo uznémumu izveidei un attistibai, tadejadi
veicinot socialas uznémeéjdarbibas attistibu un palielinot nodarbinatibas iespéjas, jo
seviski nelabvéligaka situacija esosiem cilvékiem.®’

2016. gads ir atnesis labvéligas parmainas socialas uznémeéjdarbibas un NVO sektora
atbalstam, proti, FM ir izstradajusi jaunu Publisko iepirkumu reguléjumu. Butiskakas
izmainas ir iestradatas, lai atvieglotu procediras socidlo un citu pakalpojumu
iepirkS8anai (izghtibas, veselibas apripes un kultGras pakalpojumi, viesnicu un
édinasanas pakalpojumi, juridiskie pakalpojumi, izmekléSanas un apsardzes
pakalpojumi u.c.) un delegéjumu izstradat zalo publisko iepirkumu noteikumus.

Attieciba uz socialo uznéméjdarbibu paredzéts ietvert socialos uznéméjus ka priviligéto
tiesibu ligumu subjektus, tas ir, pasuititajs bus tiesigs rezervét iespéju piedalities
iepirkuma procedaras tikai tiem kandidatiem vai pretendentiem, kas galvenokart (vairak
par 30 procentiem no vidéja darbinieku skaita gada) nodarbina tas personas ar
invaliditati, kuras nevar nodarbinat normalos apstaklos.

85 Turpat, 13. Ipp.

86 Koncepcija, 20. Ipp.

87 http://www.mk.gov.Iv/Iv/aktualitates/labklajibas-ministrija-veicinas-socialas-uznemejdarbibas-
attistibu-0 — skatits 13.08.2015.
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8. NVO sektora finansu parskats

FinansSu parskata sagatavosanai tika analizéta biedribu, nodibindjumu un profesionalo
asociaciju sektora bilance un ienémumu un izdevumu parskati dalijuma pa parskatu
posteniem.

Bilance tiek analizéti:

® Dbilances aktiva posteni par ilgtermina ieguldijumiem (nematerialie
ieguldijumi, pamatlidzekli), ilgtermina finansu ieguldijjumiem (ilgtermina
aizdevumi), apgrozamiem [idzekliem (krajumi, materiali, preces),
debitoriem, vértspapiriem, naudu;

® pasiva posteni par fondiem, ilgtermina kreditoriem (ilgtermina
aiznémumi no kreditiestadém, citi aiznémumi), 1stermina kreditoriem
(Tstermina aiznémumi no kreditiestadém, nodokli, pargjie kreditori).

lenémumu un izdevumu parskata tiek analizéti:

® jenémumi (biedru nauda, iestdSanas nauda un citas gadskartgjas
iemaksas, sanemtie ziedojumi un davinajumi, sanemtie mantojumi,
sanemtads dotacijas, ienémumi no saimnieciskds darbibas, citi
ienémumi);

® izdevumi (naudas maksajumi personam, materialu izdevumi, algas un
socialas apdrosindSanas maksajumi, pamatlidzeklu un nematerialo
ieguldijumu nolietojums un norakstiana, citi izdevumi, nodokli).

Gramatvedibas datu analizes mérkis ir atklat NVO 2014. gada parskatos finanSu riskus
(debitori un kreditori), probléemas NVO darbiba un nodoklu un normativo aktu
pieméroSanas jautajumos.

Tika analizéti dati, kas ieguti no 99 nevalstisko organizaciju gada parskatiem par
2014. gadu. Tika analizéta 99 NVO bilance un ienémumu un izdevumu parskats péc
Uznémumu registra iesniegtajiem datiem. Pétijums veikts par tam nevalstiskajam
organizacijam, kuras veic divkar$a ieraksta gramatvedibu. Sis NVO gada parskata
sastadidanai ievéro Ministru kabineta 2006. gada 3. oktobra noteikumus Nr. 808
.,Noteikumi par biedribu, nodibindjumu un arodbiedribu gada parskatiem”. Gada
parskatam jasniedz skaidrs priekSstats par NVO [idzekliem, to avotiem un finansialo
stavokli parskata gada pédéja diena (bilances datums), ka arm par NVO
saimnieciskajiem darfjumiem, ienémumiem un izdevumiem parskata gada.
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8.1. NVO ienemumu un izdevumu struktiira

8.1.1. lenémumu postenu datu analize

9. tabula
99 NVO gada parskata sastavdalas ,lenémumi un izdevumi” dati
Avots: Lursoft.

Nr. Postena nosaukums 2014. gads (EUR)

| Biedru nauda, iestaSanas nauda un citas gadskartejas 612 971

iemaksas

Il Sanemtie ziedojumi un davinajumi 3511 002

[l Sanemtie mantojumi 3772

IV Sanemtas dotacijas 2523121

V  lenémumi no saimnieciskas darbibas 17 534 408,34
VI  Citi ienémumi 12 760 238
VIl lenémumi kopa 36 945 512,34
VIII | lzdevumi -35 585 580,80*
1. Naudas maksajumi personam -344 618,23
2. Materialu izdevumi -2 631 492,57
3. Algas -7 260 921

4. Socialas apdroSinasanas maksajumi -1 660 948

5 PamatIT_qzek!u un nematerialo ieguldijumu nolietojums un 762 067

norakstiSana

6. Citi izdevumi -22 926 751,15
IX  Nodokli -39 231

X  lzdevumi kopa -35 626 029**
XI | lenémumu un izdevumu starpiba 1 319 483,39***

* VIl rinda nesakrit ar X rindu — izveidojas starpiba 40 448,20 EUR (35 626 029 -

35 585 580,80). Ja atnem nodoklus 39 231 EUR, tad izveidojas starpiba 1 217,15 EUR.
** X'rinda, saskaitot izdevuma postenus, faktiski ir 35 626 028,95 EUR.

*** Xl rinda atSkiras par 0,05 EUR, matematiski 36 945 512,34 — 35 626 029 =1 319
483,34 EUR.

9. tabula noraditi BN ienémumi un izdevumi par 2014. gadu. Analizéjot datus, atklajas
matematiskas nesakritibas. lemesli tam var bit dazadi: gada parskata summas
noraditas ar centiem, gada parskats iesniegts papira veida, parskata posteni saskaititi
mehaniski; iesp&jami art citi iemesli.
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Biedru nauda, Sanemtie

iestasanas nauda ziedojumi un
un citas davinajumi
gadskartgjas 3511002
iemaksas
612971 .
Sanemtie
mantojumi
2523121
Citi iepémumi
12 760 238

Sanemtas
dotacijas
2523121

lenémumi no
saimnieciskas
darbibas
17 534 408

18. zZim. 99 NVO gada parskata sastavdalas ,lenémumi un izdevumi” ienémumu struktdra
(EUR).
Avots: Lursoft.

Ka liecina 99 NVO izlases ienémumu postenu analize, vislielakais Tpatsvars ienémumu
struktdra ir ienémumiem no (1) saimnieciskas darbibas, tad seko (2) citi ienémumi,
un péc tam (3) ziedojumi un davinajumi.

NVO finanSu parskatu dati, kas iesniegti Valsts ienémumu dienesta, ir pretruna ar pasu
nevalstisko organizaciju NVO aptauja 2015. gada pavasarT noraditajiem ienémumu
avotiem. No 207 biedribam un nodibinajumiem gandriz 70% noradijusi biedru naudu ka
vienu no galvenajiem ienémumu avotiem. Tomér ,izplatitakais” nenozimé ,naudas
izteiksmé nozimigakais”. Tas, ka organizacijas norada finanséjuma iegid$anu no biedru
iemaksam, bet finanSu parskati liecina, ka biedru iemaksas ir nebutisks ienémumu
avots, var liecinat, ka paSas organizacijas lolo ilizijas par savu biedru finansu
pienesumu.
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Biedru naudas 68.90%0
Saimnieciskas darbibas ienémumi

Ziedojumi un davinajumi no fiziskam personam
LR

Ziedojumi un davinajumi no juridiskam
personam LR

Finans&jums no budzeta

Projektu finans&jums

Ziedojumi un davinajumi no fiziskam personam
nerezidentiem

Ziedojumi un davinajumi no juridiskam
personam nerezidentiem

Citi ienémumi

n=207 0% 20% 40% 60% 80%

19. zZim. Organizacijas ienémumi.
Avots: NVO darbiba Latvija 2015. gada. WebResearch.

8.1.2. Biedru nauda, iestaSanas nauda un citas gadskartéjas
lemaksas

Idejiski biedribas ir pasSu biedru veidotas un finansétas organizacijas. Teorétiski
japienem, ka biedru iemaksam javeido biedribu budZetu lielakad dala vai vismaz
finansiali butiska dala biedribas minimalo funkciju uzturéSanai. Tacu ienémumu analize
liek secinat, ka biedru nauda, iestasanads nauda un citas gadskartéjas iemaksas
neveido NVO sektora pamatienémumus. No 99 NVO biedru naudas sanem tikai 27
organizacijas. Ja runa par biedribam, tad visdrizak katras statdtos ir minéti biedru
pienakumi, tostarp biedru iemaksas.

Gadskartejas biedru iemaksas sastava tiek uzradita parskata gada iekaséta (kasé vai
bankas konta iemaksata) biedru nauda, iestaSanas nauda un citi NVO kasé sanemtie
tas biedru vai biedru kandidatu, loceklu vai dalibnieku obligatie gadskartéjie naudas
maksajumi. TaCu gada parskata zinojuma nav noteikta obligata prasiba noradit
atSifréjumu par sanemto biedru naudu, iestaSanas naudu un citu NVO kasé sanemto
tas biedru vai biedru kandidatu, loceklu vai dalibnieku obligatajiem gadskartéjiem
naudas maksajumiem. Tadé| par to veidiem secinajumus izdarit nav iesp&jams. No
kopé&jiem NVO ienémumiem, 36 945 512,34 EUR, biedru nauda, iestdSanas nauda un
citas gadskartéjas iemaksas veido 612 971 EUR jeb 1,66%. Tas nozimé&, ka biedru
iemaksas nav tas ienémumu postenis, no kura NVO varétu uzturét ilgtermina darbibu.

8.1.3. Sanemtie ziedojumi un davinajumi

Arr NVO sanemtie ziedojumi un davindjumi neveido NVO sektora
pamatienémumus. Sanemto ziedojumu un davinajumu sastava tiek noraditi parskata
gada NVO kasé vai bankas konta sanemtie naudas ziedojumi vai davinajumi, ka art
sanemtie kustamas vai nekustamas mantas ziedojumi vai davinajumi, kas novértéti
nauda, pamatojoties uz to vértibu, kura noradita ziedojumu vai davinajumu darjjumu
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apliecinosajos dokumentos. AtSifréjumu par ziedojumu veidiem norada gada parskata
ziedojumu un davinajumu parskata. Lidz ar to gada parskata lietotajs var gut skaidru
priekSstatu par NVO sanemtajiem un izlietotajiem ziedojumiem. No kopé&jiem
ienémumiem, 36 945512,34 EUR, sanemtie ziedojumi un davinajumi veido
2523 121 EUR jeb 9,50% (no tiem tikai 0,01% ir sanemtie mantojumi).

8.1.4. Sanemtas dotacijas

Sanemto dotaciju sastava norada parskata gada NVO konta no valsts vai paSvaldibas
iestades sanemto valsts vai paSvaldibu budzeta finanséjumu. Gada parskata zinojuma
ir noteikta obligata prasiba noradit atSifréjumu par sanemto dotaciju veidiem un to
izlietojumu. Tade| par to veidiem var izdarit secindjumus, proti, kas un kada veida
finans&jumu ir pieskiris un kur (kadiem mérkiem) sanemtais finanséjums izlietots. Sada
informacijas uzradiS8ana norada uz gada parskata zinojuma sanemta finanséjuma
izSkerdeésanas riskiem.

No kopé&jiem ieneémumiem, 36 945 512,34 EUR, sanemtas dotacijas veido tikai 6,83%,
kas liecina par negativu tendenci no valsts un pasvaldibu sektora puses finansiali
atbalstit NVO sektoru. No kopégjiem ienémumiem, 36 945 512,34 EUR, sanemtas
dotacijas veido aptuveni 1/15 dalu. Sanemtas dotacijas neveido NVO sektora
pamatienémumus.

8.1.5. lenémumi no saimnieciskas darbibas

Gada parskata zinojuma nav noteikta obligata prasiba noradit atSifréjumu par sanemto
saimnieciskas darbibas ienémumu veidiem, tadel par to veidiem secinajumus izdarit
nav iespéjams. NVO normativie akti, kas regulé gada parskata sastadiSanu, neparedz
bilancé uzradit ,Uzkratos ienémumus”, kas veidojas gadijumos, kad pakalpojumi
faktiski ir sniegti, prece nosutita, bet rékins izrakstits nakamaja parskata gada.

99 NVO finansu parskati lauj secinat, ka no saimnieciskas darbibas ienémumus
gust 47,46% organizaciju. NVO aptauja rada, ka aptuveni 39% organizaciju gust
ienémumus no saimnieciskas darbibas. Tapat tiek noraditas jomas, kuras NVO gust
ienémumus.
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Apmacibas

Pasakumu organizésana
Tpasumu iznomasana
Konsultacijas

Savu sarazoto pre€u pardosana

Tarisma un gidu pakalpojumi

Cita saimnieciska darbiba 38.1%

n=114 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

20. ZIm. Saimnieciskas darbibas veidi.
Avots: NVO darbiba Latvija 2015. gada. WebResearch.

Cita saimnieciska darbiba ir:

vizas Soferiem, TIR karneSu realizacija,
velas mazgasana, pirts, dusa,
tulkojumi, tehnikas 1re, pétijumi,
tirdznieciba,

stazéSanas, pieredzes apmainas organizésana,
reklamas,

radosas darbnicas,

projektu rakstiSana,

projektu aktivitadu nodrodinasana NVO,
vides aizsardziba,

kopipasuma apsaimnieko$ana,

partikas uznémumu sertifikacija,
palidzibas pakalpojumi,

NVO darbibas koordiné$ana pasvaldiba,
nelieli saimnieciskie pakalpojumi,
muzejs,

muitas galvojumu nodroSinasana,
[lgumdarbi,

jauniedu projektu koordinésana,
ekspertizes, pétijumi,

biedribas inventara noma,

intelektualie pakalpojumi,

dzivnieku aprupe,

amatu prasmju demonstréjumi,

avizes izdoSana,

aprupe.

81



Ja NVO nodarbojas ar saimniecisko darbibu un, k& rada statistika, no 99 pétamajam
NVO ienémumi no saimnieciskas darbibas ir gandriz pusei (47,46%), tad Sads
raditajs ir nozimigs, lai pievérstu tam uzmanibu un analizétu finanSu riskus.

Komerclikuma noteikts, ka saimnieciska darbiba ir jebkura sistematiska, patstaviga
darbiba par atlidzibu. Savukart BNL nosaka, ka biedribai un nodibinajumam ir tiesibas
papilddarbibas veida veikt saimniecisko darbibu, kas saistita ar sava Ipasuma
uzturéSanu vai izmantoSanu, ka arT veikt citu saimniecisko darbibu, lai sasniegtu BN
mérkus. AtSkiribd no komercstruktiras biedribas un nodibingjumi iendkumus drikst
izmantot vienigi statttos noteikta mérka sasniegSanai. Pelnu, kas gita no BN veiktas
saimnieciskas darbibas, nedrikst sadalit starp biedribas biedriem vai nodibindjuma
dibinatajiem.

Sada situacija rada NVO sektora finansu riskus:

® pastav labveligi apstakli tam, lai NVO faktiski nodarbotos ar
komercdarblbu un  NVO parvaldei bdatu drizdk jaregistré
komercsabiedriba un jamaksa valsts budzetd paredzetais UIN 15%
apméra no apliekama ienakuma (pelnas). Pastavot Sadiem riskiem,
NVO var izvairities no nodoklu nomaksas. Saskana ar likumu ,Par
uznémumu ienakuma nodokli” uznémumu iendkuma nodokli nemaksa
biedribas un nodibindjumi, ja to dibindSanas atklats vai slépts meérkis
nav pelnas vai kapitala pieauguma gusana to biedriem;

® ja NVO ir pieskirts SLO statuss, kas sanem ziedojumus, tad papildus
nodoklu riskam pastav arT krdpSanas risks ar noliku sanemt
normativajos aktos noteiktos atvieglojumus, atlaides un finanséjumu
sadarbiba ar saistitajam personam kapitalsabiedribas.

Tacu nav izslégts, ka probléma mekléjama apstakii, ka NVO sektors nevar segt savas
administracijas izmaksas, lai sasniegtu statttos paredzétos mérkus. Tam nepietiek ar
biedru naudam un ziedojumiem, turklat valsts vai paSvaldibas finanséjums ir
ierobezots. Tadél Saja gadijuma katra organizacija javérté atseviski.

No 99 NVO 47 organizacijas sanem tikai saimnieciskas darbibas ienémumus.
Tas, iespéjams, liecina par sléptu komercdarbibu. 47 NVO, kuras nesanem biedru
naudu, ienémumi no saimnieciskas darbibas veido 6 114 315,89 EUR. Tas ir
organizacijas, kas nodarbojas ar dzivoklu apsaimniekoSanu, vésturisko mantojumu,
socialo atbalstu, kultiru, sportu u.c. To skaitd ir arT nodibindjumi, kuru ienémumiem
butu jasastav no ziedojumiem.

No kopégjiem ienémumiem ienémumi no saimnieciskas darbibas ir 47,46%, kas
liecina, ka NVO sektora pamatienémumi veido ienémumus no saimnieciskas
darbibas tapat k& komersantiem no komercdarbibas, nevis no sanemtajam biedru
naudam un ziedojumiem. No atlasito 99 NVO kopgjiem ienémumiem, 36 945 512,34
EUR, sanemtie saimnieciskas darbibas ienémumi veido pusi. Tadejadi var
apgalvot, ka sanemtie ienémumi no saimnieciskas darbibas veido NVO sektora
pamatienémumus, jo tie sasniedz gandriz pusi no kopgjiem ienémumiem.
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8.1.6. Citi ienémumi

Citu ienémumu sastdva norada naudas ienémumus no sanemtas apdrosinasanas
atlidzibas, kompensacijas, pamatlidzeklu, citu ilgtermina ieguldijumu vai apgrozamo
lidzeklu pardoSanas, ka art citus naudas ienémumus no finanséSanas avotiem, kuri
nav aizliegti normativajos aktos. Gada parskata zinojuma nav uzstadita obligata
prasiba noradit atsifréjumu par citu sanemto ienémumu veidiem, tadé| par to veidiem
secingjumus izdarit nav iespéjams, jo nav zindms, vai S0 citu ienémumu lielakais
Tpatsvars veidojas no pamatlidzeklu, apgrozdmo Ilidzeklu pardoSanas vai citiem
ienémumu veidiem.

No kopgjiem ienémumiem citi ienémumi veido 34,54%, kas liecina, ka NVO sektora
pamatienémumi veido ienémumus ne tikai no saimnieciskas darbibas, bet tie veidojas
ari no citiem ienémumiem, kuri var rasties no saimnieciska darbiba izmantojamo
pamatlidzeklu, apgrozamo lidzeklu pardoSanas. Lidz ar to citi ienémumi ir uzskatami
par daléji lidzvértigiem ienémumiem no saimnieciskas darbibas. Pieméram, NVO
var art sanemt apdroSinaSanu par bojatu saimnieciskas darbibas izmantojamu
nekustamo 1pasumu vai kompensaciju no stihiska nelaimé zaudéta nekustama
Tpasuma. Citi ienémumi ir aptuveni gandriz viena treSdala no kopégjiem ienémumiem,
kas daléji veido NVO sektora pamatienémumus.

8.2. lzdevumu postenu datu analize

lzdevumu postenu analizes uzdevums ir izpétit, vai organizacijas savus lidzeklus izlieto
NVO statatos noteiktajai darbibai vai art NVO parvaldes un biedru labumam. Analize
liek secinat, ka vislielako 1patsvaru izdevumu struktura ienem citi izdevumi, tad
seko algas, un péc tam — materialu izdevumi.
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Naudas Nodokli Materialu
maksajumi 39 231 izdevumi
personam 2631493

344 618

Algas 7 260 921

Socialas
apdroSinasanas
maksajumi
1660 948

Pamatlidzeklu
un nematerialo
ieguldtjumu
nolietojums un
norakstiSana
76 2067

21.Zim. 99 NVO gada parskata sastavdalas ,len@émumi un izdevumi” izdevumu struktara.
Avots: Lursoft.

NVO aptauja paSas organizacijas noradija galvenos izdevumu postenus. Nozimigakie
bija sabiedriska labuma darba organizéSana (64,3%), maksajumi par telpam (48,8%)
un algas (47,6%).

Sabiedriska labuma darba organizésana 3%
Maksajumi par telpam

Algas

Saimnieciskas darbibas nodrosinasana
Administrativie izdevumi
Komandéjumi

Projektu lidzfinansésana

Citi izdevumi

n=172 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

22.zim. Organizacijas izdevumi.
Avots: NVO darbiba Latvija 2015. gada. WebResearch.

84



8.2.1.Naudas maksajumi personam

Naudas maksajumi personam sastav no naudas maksajumiem personam, ko veikusi
NVO, kas dibinata un darbojas, lai aizstavetu sociali mazaizsargato personu grupu un
triicigo personu un gimenu tiesibas un intereses, vai ko veikusi NVO saistiba ar cita
veida sabiedriska labuma darbibu. Saja posteni norada ari naudas maksajumus
personam, kuram saskana ar nodibindjuma statitiem var izmaksat lidzeklus no
nodibindjuma mantas. Gada parskata zinojuma nav noteikta obligata prasiba noradit
atSifréjumu par naudas maksajumiem personam, tadél par to veidiem secinajumus
izdarTt nav iespéjams.

No kopé&jiem administrativajiem un saimnieciskas darbibas izdevumiem, 35 586 797,95
EUR, naudas maksajumi personam veido 0,97%, kas ir maznozimiga summa un
kopé€jos izdevumus neietekmé. Naudas maksajumi personam neveido NVO sektora
pamatizdevumus.

8.2.2.Materialu izdevumi

Materialu izdevumu sastava norada izlietotos pirktos, ziedojuma vai davinajuma
sanemtos materialus, preces un citus krajumus. Tos novérté, pamatojoties uz naudas
summu, kas par tiem samaksata, bet ziedojuma vai davinadjuma sanemtos krajumus
noveérté, pamatojoties uz summu, kas iegramatota ienémumos.

NVO, kuras karto gramatvedibu péc divkarS§a gramatvedibas principa, materialus
faktiski uzskaita péc to sanemsanas, nevis péc samaksatas naudas. Naudas plismas
principu ievéro tikai tas NVO, kuras gramatvedibu karto péc vienkarsa gramatvedibas
ieraksta principa, jo tas nesastada bilanci, kura tiek atspoguloti NVO lidzeklu atlikumi.
Tadéjadi normativo aktu prasibas, kuras regulé NVO sektora gramatvedibas uzskaiti
un gada parskata sastadidanu, ir pretruna ar gramatvedibas pamatprincipiem un
faktisko NVO uzskaiti.

Gada beigas NVO atlikuma biezi ir materiali, par kuriem nav samaksata nauda, ja tie
iegadati parskata gada pédéjas dienas. Ja NVO Sadu materialu izdevumus neuzradis
lenémumu un izdevumu parskata, tad ar bilancé materialu atlikumus nevar uzradit, ja
par tiem nav samaksata nauda. Veidosies situacija, ka inventarizacijas rezultati
nesakritts ar datiem, kuri btu janorada bilancé.

No administrativajiem un saimnieciskas darbibas izdevumiem materialu izdevumi ir
7,40% jeb 1/13 dala. Materialu izdevumi pret saimnieciskas darbibas ienémumiem
veido 15%. Tatad 15% var uzskatit par precu vai pakalpojumu provizorisku pasizmaksu
to pardosanas gadijumos. Materialu izdevumi ir vid&ji nozimiga NVO izdevumu dala,
taCu tie neveido NVO pamatizdevumus.

8.2.3.Algas

lenémumu un izdevumu parskata norada NVO darba néméjiem parskata gada
aprékinato darba samaksu pirms nodoklu atskaitiSanas (bruto summas).

Gada parskata zinojuma noradda algu atSifréjumu, ja algu vai atlidzibu sanémusi
parvaldes institlcijas locekli par noteikta veida izdevumiem. Zinojuma norada algas vai
atlidzibas kopsummu un paskaidrojumus, kada veida izdevumi atlidzinati. Tas lauj
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secinat, vai NVO sektora parvaldes institicija sanem samérigu atlidzibu. Gada
parskata zinojuma norada ar darba [lgumiem nodarbinato darbinieku vidéjo skaitu gada
un vinu darba algas kopsummu. Tas savukart |lauj secinat, cik liels atalgojums vidéji
tiek sanemts NVO sektora. Raditajus var salidzinat ar komercsabiedribu raditajiem un
izdarTt secindjumus par atlidzibas samérigumu.

No administrativajiem un saimnieciskas darbibas izdevumiem algas veido 20,40% jeb
aptuveni 1/5 dala, kas ir nozimiga summa pret paréjiem izdevumiem. Janem vér3,
ka NVO sektora pamatmeérkis ir veikt sabiedrisko vai sabiedriska labuma darbibu, nevis
sanemt biedru naudas un ziedojumus, lai no tiem gandriz 20% izlietotu darbinieku
algam. Izpétot 99 NVO atseviski, var secinat, ka 28 NVO algas nav noteiktas un tikai
10 NVO nav darbinieku. Kopuma 99 nevalstiskajas organizacijas tiek nodarbinati
1116 darbinieki. Vidgji bruto alga uz vienu darbinieku ir 6 506,20 EUR; par vienu
meénesi bruto alga videéji ir 542,18 EUR.

8.2.4.Socialas apdrosinasanas maksajumi

NVO gada parskata tiek atspoguloti nodokli, taCu valsts socialas apdrosinasanas
obligatas iemaksas (VSAOQI) nav nodalitas atseviski darba devéjam un darba némeé&jam.

Analizejot aprékinato algu un VSAOI, veidojas starpiba starp aprékinato un uzradito
51 903,26 EUR apmeéra. lespéjams, starpiba rodas no izmaksam pensionariem, jo
VSAOI darba devéja likme ir mazaka — 19,86%.

No administrativajiem un  saimnieciskas darbibas izdevumiem socialas
apdrosinasanas maksajumi veido 4,67%. Kopa darbaspéka izmaksas NVO veido
aptuveni 25,07% jeb 1/4 dalu. Ja nosaka aprékinatas algas un darba devéja VSAOI
pret biedru naudam, ziedojumiem, mantojumiem un dotacijam, tad rodas starpiba
2271003 EUR apmeéra. Tas nozimé — lai izmaksatu algas, bitu nepiecieSami
ienémumi no saimnieciskas darbibas. Kopuma tas ir nozimigs izdevumu postenis
kopa ar algas posteni.

8.2.5.Pamatlidzeklu un nematerialo ieguldijumu nolietojums un
norakstiSana, nodokli un citi izdevumi

Nolietojums aprékinams atbilsto§i NVO vadibas noteiktajam pamatlidzeklu un
nematerialo vértibu lietoSanas periodam. No administrativajiem un saimnieciskas
darbibas izdevumiem pamatlidzeklu un nematerialo ieguldijumu nolietojums un
norakstiSana veido 2,14%, kas ir nenozimigs izdevumu postenis.

No kopéjiem izdevumiem nodokli par nekustamo i1paSumu veido 0,11%. Sie
izdevumi pret kopéjiem izdevumiem ir maznozimigi — tie vienigi liecina, ka NVO
Tpaduma ir nekustamais pasums, t.i., ékas un zeme, un tas nav atbrivotas no NIN
nomaksas.

No administrativajiem un saimnieciskds darbibas izdevumiem citi izdevumi veido
64,42% un vairak neka pusi no visiem paré€jiem izdevumiem. Tas ir nozimigs
postenis NVO lenémumu un izdevumu parskata. Saja postent slépjas vairaki NVO
finanSu riski. Pieméram, zaud&jumi no pamatlidzeklu pardoSanas rodas gadijumos,
kad tie ir pardoti par zemaku vertibu neka atlikusi véertiba bilancé. Zaud&jumi no
pamatlidzek|u likvidacijas rodas, ja pamatlidzeklis norakstits, ziedots vai davinats citam
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personam. Ta k& NVO uznémumu iendkuma nodokla deklaraciju nesastada un So
nodokli nemaksa, tad var rasties risks, vai Sie pamatlidzekli tieSam ir pardoti vai ziedoti
personam, kas nav saistitas ar konkréto NVO. Uznémumam, kas $adi rikotos, butu
japalielina apliekamais ienakums un jamaksa UIN, iznemot atseviSkus gadijumus.
Savukart NVO nav nodoklu sekas, ja VID nepierada pretéjo, proti, nesaskata
komercdarbibas pazimes un nepielidzina pamatlidzeklu pardoSanu vai ziedoSanu par
labuma gusanu ar NVO saistitai personai. Citu izdevumu sastava ieklauj lielako dalu no
NVO biroja izdevumiem. Ja Sie izdevumi netiek atSifréti pa posteniem zinojuma, tad
pastav risks, ka Sajos izdevumos var ieklaut art biedru personiskos izdevumus
(degviela, partika, izdevumi komandé&juma laika, atpdtas un izklaides pasakumi u.c.),
kas batu apliekami ar iedzivotaju ienakuma nodokli.

8.3. lenémumu un izdevumu starpiba

Gada parskata postent ,lenémumu un izdevumu starpiba” nordda parskata gada
ienémumu parsniegumu par izdevumiem — ka pozitivu skaitli — vai izdevumu
parsniegumu par ienémumiem — ka negativu skaitli.

lenémumi kopuma 99 pétamajas NVO 2014. gada veidojusi 36 945 512,34 EUR, bet
izdevumi kopuma — 35 626 029 EUR. Tatad ienémumu un izdevumu starpiba ir
pozitiva, un NVO ienakumi ir par 1 319 483,39 EUR lielaki neka izdevumi. Kopégjie
izdevumi pret kopé&jiem ienémumiem procentuali ir 96,43%, tatad aptuveni 3,57%
veido NVO ienémumu parpalikumu jeb ienakumu, kas péc NVO vadibas [émuma
tiek uzradits bilance attiecigaja rezerves fonda.
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8.4. lenémumu un izdevumu postenu salidzinajums par trim
gadiem

Lai gltu priekSstatu par dinamiku NVO sektora finanSu joma, tika veikts BN lenémumu
un izdevumu parskatu salidzinajums par 2012., 2013. un 2014. gadu.

10. tabula
99 NVO gada parskata sastavdalas ,lenémumi un izdevumi” dati
par 2012., 2013. un 2014. gadu
Avots: Lursoft.
2012. gads 2013. gads 2014. gads
Nr. Postena nosaukums (EUR) (EUR) (EUR)
Biedru nauda, iestaSanas
| | nauda un citas 576 481 794 815 612 971
gadskartejas iemaksas
[ SENENE G LT 1 796 336 2 749 306 3511 002
davinajumi
[l Sanemtie mantojumi 842 3387 3772
IV = Sanemtas dotacijas 6 427 374 7 301 150 2523121
| S e § 15687 268 22958299 17 534 408,34
saimnieciskas darbibas
VI | Citi ienémumi 13 686 980 8 109 331 12 760 238
VIl | lenémumi kopa 38 175 281 41916 288 36 945512,34
VIl | 1zdevumi -27 797 407 | -42 241 235 @ -35 585 580,80
1, | Naudas maksajumi -446 004 -367 301 -344 618,23
personam
2.  Materialu izdevumi -3 588 530 -4 789 685 -2 631 492,57
3. Algas -6 309 302 -8 776 173 -7 260 921
4, SocidlasapdrodinaSanas ;551033 | 2069033 -1660948
maksajumi
Pamatlidzeklu un
nematerialo ieguldijumu ) i )
5. nolietojums un 676 120 817 616 762 067
norakstiSana
6. Citi izdevumi -23592854 | -25433 152 -22 926 751,15
IX ' Nodokli -52 433 -46 899 -39 231
X | lzdevumi kopa -36 166 276  -42 299 859 -35 626 029
x| | lenémumu un izdevumu 2009005 @ -383571 131948339

starpiba
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Biedru nauda, Sanemtie Sanemtie Sanemtas lenémumino  Citi ien@mumi
iestadanas ziedojumi un mantojumi dotacijas saimnieciskas

nauda un citas  davinajumi darbibas

gadskartéjas
iemaksas

23. ZIm. 99 NVO ienémumu salidzindjums par 2012., 2013. un 2014. gadu.
Avots: Lursoft.

=2012.g.
m2013.g.
2014.g.

K& redzams 23.zimé&juma, vislielakais ienémumu TIpatsvars ir ienémumiem no
saimnieciskas darbibas, péc tam seko citi ienémumi, un tad — dotacijas. Vislielakie
ienémumi no saimnieciskas darbibas bijusi 2013. gada, tad seko 2014. gads, péc tam
— 2012. gads. Citi ienémumi vislielakie bijusi 2012. gada, péc tam seko 2014. gads un
2012. gads. Sanemtas dotacijas Vvislielakds bijusas 2013. gada, péc tam seko

2012. gads,
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bet 2014. gada tas samazinajas.
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24. zZim. 99 NVO izdevumu salidzinajums par 2012., 2013. un 2014. gadu.
Avots: Lursoft
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24. ZIméjuma redzams, ka vislielakais izdevumu Tpatsvars ir citiem izdevumiem, péc
tam seko algas, un tad — materialu izdevumi. Citi izdevumi vislielakie bijusi 2013. gada,
péc tam seko 2012. gads un 2014. gads. Algas vislielakas bijusas 2013. gada, tad
seko 2014.gads, péc tam - 2012.gads. Materialu izdevumi vislielakie bijusi
2013. gada, péc tam seko 2012. gads, bet 2014. gada tie samazinajas.

8.4.1.NVO ienémumu salidzingjums

11. tabula
Biedribu un nodibinajumu gada parskatu
lenémumu un izdevumu parskatu kopsavilkums
Avots: Lursoft.
2013. g. 2014. g.
Rindas nosaukums Summa, Summa,
tukst. EUR tukst. EUR
l. Bledfu _neud.a, iestaSanas nauda un citas 34 530,18 36 033,39
gadskartejas iemaksas
[I. Sanemtie ziedojumi un davingjumi 75 296,57 76 431,04
[ll. Sanemtie mantojumi 106,83 117,48
IV. Sanemtas dotacijas 73 826,09 90 770,30
V. lenémumi no saimnieciskas darbibas 88 825,26 94 020,34
VI. Citi ienémumi 86 395,63 92 722,54
VII. lenémumi kopa 358 980,56 390 095,09
VIII. 1Izdevumi 336 701,21 367 715,81
1. Naudas maksajumi personam 27 439,45 32 630,84
2. Materialu izdevumi 41 452,46 39 339,74
3. Algas 48 420,15 53 094,94
4. Socialas apdrosinasanas maksajumi 11 003,69 11 668,52
5.'Pa.matlldzek!u un n_gmaterlalo ieguldijumu 16 502,05 18 478,77
nolietojums un norakstiSana
6. Citi izdevumi 191 883,40 211 575,88
IX. Nodokli 1183,91 929,13
X. lzdevumi kopa 337 885,13 367 715,81
XI. lenémumu un izdevumu starpiba 21 095,43 22 379,29

Péc 11. tabulas var secinat, ka vislielakais Tpatsvars 2013. gada bijis ienémumiem no:

® saimnieciskas darbibas ar 25% Tpatsvaru, péc tam seko citi ienémumi ar

24% 1patsvaru;

® sanemtajiem ziedojumiem un davinajumiem — ar 21% Tpatsvaru;

® sanemtajam dotacijam — ar 20% Tpatsvaru.

Biedru nauda, iestdSanas nauda un citas gadskartéjas iemaksas ir otrais mazakais

raditajs ar 10% Tpatsvaru.
Vislielakais Tpatsvars 2014. gada bijis ienémumiem no:

saimnieciskas darbibas — ar 24% Tpatsvaru;
citiem ienémumiem — ar 24% Tpatsvaru;
sanemtajam dotacijam — ar 23% Tpatsvaru;
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Biedru nauda, iestdSanas nauda un citas gadskartéjas iemaksas ir otrais mazakais
raditajs ar 9% Tpatsvaru.

Kopuma no saimnieciskas darbibas un citiem ienémumiem veidojas lielakais
ienémumu ipatsvars. Savukart biedru nauda, iestaSanas nauda un citas gadskartéjas
iemaksas kopa ar ziedojumiem un davinajumiem veido ap 30%. Tomér ziedojumi un
davinajumi, ka art dotacijas, kas veido ap 20% ipatsvaru, nav prognozéjami ienémumi.
Lidz ar to NVO javeic saimnieciska darbiba, lai tas paSas varétu sevi uzturét — maksat
telpu Tri un komunalos maksajumus, iegadaties biroja inventaru un tehniku, iegadaties
materialus, kas nepiecieSami statutos paredzéto méerku TstenoSanai utt.

8.4.2.Salidzingjums par 2013.gada un 2014.gada NVO
ienémumiem

Salidzinot ienémumus par 2013. un 2014. gadu, var izdarit secinajumus par NVO
ienémumu dinamiku, un galvenais no tiem ir: 2014. gada NVO ienémumi
palielinajusies visos ienémumu postenos. Citi secingjumi:

® Kkopéjie ienémumi salidzinajuma ar 2013. gadu palielinajusies par 8%;

® biedru nauda, iestaSanas nauda un citas gadskartéjas iemaksas
2014. gada salidzinajuma ar 2013. gadu palielinajusas par 4%;

® sanemtie ziedojumi un davingjumi 2014.gadad salidzindjuma ar
2013. gadu palielinajusies par 1%;

® sanemtie mantojumi 2014.gada salidzingjuma ar 2013. gadu
palielinajusies par 9%;

® sanemtds dotacijas 2014.gada salidzingjuma ar 2013. gadu
palielinajusas par 19%;

® jenémumi no saimnieciskds darbibas 2014. gada salidzinajuma ar
2013. gadu palielinajusies par 6%;

® citi ienémumi 2014. gada salidzindjuma ar 2013. gadu palielinajusies
par 7%.

8.4.3.Salidzingjums par 2013.gada un 2014.gada NVO
izdevumiem

2013. gada socialas apdrosSina8anas maksajumi salidzingjuma ar Kkopgjiem
izdevumiem veidoja 3%. Aprékinatd bruto alga bija 11 664,41 EUR. lenémumu un
izdevumu parskata postent ,Socialas apdroSinaSanas maksajumi” uzraditas mazakas
aprékinatas darba devéja VSAOI. No ta var secinat, ka NVO stradajusi pensionari un
personas, kuram piemeéro citu valsts socialas apdrosinasanas likmi.

Situacija tadda pati bija art 2014. gada — lenémumu un izdevumu péarskata postent
,S0cialas apdroSinaSanas maksajumi” uzraditas par 856,58 tukstoSiem EUR mazakas
aprékinatas darba devéja VSAOI. Tas liek secinat, ka NVO nodarbinajusas personas,
kuram VSAOI tiek aprékinats péc mazakas likmes, — pieméram, tie bijusi pensionari
u.c. personas.

Centralas statistikas parvaldes dati par 2013. gadu liecina, ka kopéjais darbinieku
skaits NVO sektora bijis 9430 cilvéku. Vidéji uz vienu darbinieku gada alga bija 5134
EUR; vidéja alga ménesi — 427,89 EUR. Kopuma par gadu no 1. ceturkSna lidz 2013.
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gada pédé&jai darba dienai darbinieku skaits bija palielindjies par 629 cilvekiem. Sads
raditajs nozimé, ka art NVO aktivitate bija palielingjusies. Pozitivi vértéjams, ka NVO
nodarbina cilvékus ar darba tiesiskajam attiecibam, maksa tiem algu un budzeta —
nodoklus.

Analizéjot gada parskata datus, var izdarit secinajumus par izdevumu dinamiku 2013.
un 2014. gada:

® 2014. gada vislielako ipatsvaru ienem citi izdevumi — vairdk neka
pusi (58%), péc tam seko algas (14%) un materialu izdevumi (11%).
Lidzigs Tpatsvars vérojams 2013. gad3;

® Kkopéjie izdevumi salidzinajuma ar 2013. gadu palielinajusies par 8%;

® nodokli salidzinajuma ar 2013. gadu samazinajusies par 27%,;

® naudas maksajumi personam  salidzinajuma ar 2013. gadu
palielinajusies par 16%;

® materialu izdevumi salidzindjuma ar 2013. gadu samazinajusies par
5%;

® algas salidzinajuma ar 2013. gadu palielinajusas par 9%;

® socialas apdroSinaSanas maksajumi salidzinajuma ar 2013. gadu
palielinajusies par 6%;

® pamatlidzeklu un nematerialo ieguldijumu nolietojums un norakstiSana
salidzinajuma ar 2013. gadu palielinajusies par 11%;

® citi izdevumi salidzinajuma ar 2013. gadu palielinajusies par 9%.

Naudas maksajumu personam, algu, socialas apdroSinasanas maksajumu,
pamatlidzeklu un nematerialo ieguldijumu nolietojums un norakstiSana, ka ari citu
izdevumu Tpatsvars 2014. gada pieaudzis, bet samazingjusies nodoklu un materialu
izdevumi.
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8.5. Bilance

Bilance ir gada parskata sastavdala, kurad norada NVO lidzeklu un to avotu (aktivu un
pasivu) atlikumus bilances datuma, pieméram, 31.decembri. Lidzeklus norada
bilances aktiva, bet to avotus — bilances pasiva. Bilances aktiva kopsummai jabat
vienadai ar bilances pasiva kopsummu. Bilances aktiva norada NVO pirktos, ka art

ziedojuma vai davingjuma, mantojuma vai citdda veidd sanemtos ilgtermina
ieguldijumus un apgrozamos lidzeklus.
12. tabula
99 NVO gada parskata sadalas ,Bilance” dati
Avots: Lursoft.
Postena nosaukums 2014. gads FERE] 2014. gads
’ nosaukums
Aktivs EUR Pasivs EUR
N ligtermina ieguldijumi
gtermina teguidij 10 006 106  I. Fondi 12 539 202,1
]| DNEIEIEEE 50725  1.Pamatfonds 1992 443
ieguldijumi
Il Pamathidzekli 7712 691 2. Mérkfondi 3 961 046
1. Nekustamais ipasums 5470991 3. Rezerves fonds 6 585 713,13
- . . Il. ligtermina
2. Pargjie pamatlidzekli 2241 700 Vel 1137 289
ligtermina finanSu Lol Slhe
Il ieg e 2242690  aiznémumi no 1 056 435
guidi kreditiestadem
1. Akcijas un dalas 2136 261 2. Citi aiznémumi 80 854
2. ligtermina aizdevumi 106429 Il Istermina 6 088 472
’ kreditori
1. Istermina
Apgrozamie lidzekli 9 758 857,13 aiznémumi no 184 407
kreditiestadem
2. Nodokli un
| Krajumi 450 geE | NS SRR 382 493
apdro$inasanas
obligatas iemaksas
1. Materiali 50 303 3. Paréjie kreditori 5221572
2.  Preces 1379 953
Il Debitori 3 100 769,12
Il Veértspapiri 658
IV | Nauda 5 250 339,14
Bilance 19 764 963,1 19 764 963,1

Postenis ,Apgrozamie Ilidzekl|i” nesakrit ar apakSposteniem, jo saskaitot veidojas
9782 022,26 EUR, un starpiba ir 23 165,13 EUR. Postenis ,,Tstermir)a kreditori”
nesakrit ar apakSposteniem, jo saskaitot veidojas 5788 472 EUR, un starpiba ir
300 000 EUR. Matematiskas nesakritibas iesp&amas, jo NVO ir nepareizi
atspogulojusas gada parskata apakSpostenus. lespéjams, gada parskati péc VID
analizes vélak ir laboti. Gada parskata summas janorada bez centiem.
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8.5.1. Bilances aktivu postenu datu analize

Lai izdaritu secindjumus par NVO sektora ilgtermina ieguldijumiem, apgrozamajiem
ltdzekliem, fondiem un kreditoriem, veikts pétijums par 99 NVO bilances raditajiem par
2014. gadu. Ta ka iesniegti neprecizi bilances dati, kas veido butisku starpibu pa
atseviskiem bilances apakSposteniem, var izdarit ierobezotus secinajumus.

1. Vislielako procentualo dalu NVO bilances aktivos veido:

® pamatlidzekli — 39%,
® pauda - 27%,
® (debitori — 16%.

2. Nematerialie ieguldijumi no kopgjiem bilances aktiviem veido pavisam
nenozimigu apjomu — tikai 0,26% vai 0%. Nemateridlie ieguldijumi ir ari
datorprogrammas atlikusi vertiba, ja tds cena nav ieklauta datora iegades
izmaksas un iegades llgums dod tiesibas 3o datorprogrammu lietot pastavigi,
pielaujot, ka katrai NVO jabut datoram, kam nepiecieSama datorprogramma,
bet, apskatot 99 NVO atseviski, nematerialie ieguldijumi uzraditi tikai 14 NVO.
Tas liecina, ka iegadatas datorprogrammas izmaksas ir iegramatotas pilna
apmeéra, neparedzot tam ilgdku izmantoSanu un nolietojumu aprékinot katru
gadu. Ja tas ir ta, tad licence vajadziga visam programmam. Nematerialo
ieguldljumu neesamiba var liecinat art par nelicenzétu programmu
izmantoSanu. Tacu, lai izdarttu konkrétakus secinajumus, jaapzina, cik katrai
NVO ir datoru, un tikai tad var jautat par datorprogrammu licencem.

3. Pamatlidzekli veido 39% no kopé&jiem bilances aktiviem jeb 1/3 dalu.

4. Lielakas pamatlidzeklu summas ir 574 650 EUR, 196 641 EUR, 320 223 EUR
un 220 317 EUR. Pamatojoties uz Sim lielakajam pamatlidzeklu summam, var
veikt atseviSku pétljumu par konkrétu NVO, lai parliecinatos, vai tas darbibai tik
tieSam vajadzigi Sada apjoma pamatlidzekli vai ar tie uzskatami par labumiem,
kurus izmanto NVO valde vai biedri savu hobiju apmierinaanai (pieméram,
luksusa klases automas$inas un Gdens transports).

5. Nekustamais Tpasums pret kopéjiem pamatlidzekliem ir 71%. Paréjie
pamatlidzekli pret kopéjiem pamatlidzekliem veido 29%.

6. Izpétot 99 NVO, 16 NVO pieder nekustamais ipaSums, bet lielakai dalai no
tam pieder paréjie pamatlidzekli.

7. NVO péc to socialas batibas nebltu janodarbojas ar akciju vai kapitaldalu
iegaddi auglu ieguvei. lznémums varétu but gadijums, kad akcijas vai
kapitaldalas sanemtas ziedojuma, davinajuma vai mantojuma. Tadél batu javeic
atsevisks NVO pétijums, jo no 99 pétamajam NVO septinam NVO pieder
akcijas un kapitaldalas komercsabiedribas par dazddam summam no
nepilniem 3 EUR I1dz pat 2 093 577 EUR.

8. Krajumi pret bilances aktiviem veido 7%. Materiali uzraditi 12 NVO no 99.
Vislielaka summa, kas noradita pie materialiem, ir 27 864 EUR. Preces
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uzraditas 21 NVO no 99. Lielakas preCu summas ir 557 786 EUR, 372 775

EUR un 226 966 EUR.

9. Debitori pret bilances kopé&jiem aktiviem ir 16%. Debitoru sastava norada
biedribas un nodibinajuma prasijumus no citam personam.

10. NVO riciba ir arT skaidrd nauda vai bankas kontos eso$a bezskaidra nauda.
Nauda pret bilances kopé&jiem aktiviem veido 27%.

8.5.2.Bilances pasivu postenu datu analize

Bilances pasiva norada biedribas, nodibinajuma vai arodbiedribas fondus, ka art
ilgtermina un Tstermina kreditoru paradus.

Fondi

Pamatfonds
Mérkfondi
Rezerves fonds
Fondi kopa

ligtermina kreditori

Bilances pasiva posteni

Avots: Lursoft.

ligtermina aiznémumi no

kreditiestadém
Citi aiznémumi

ligtermina kreditori kopa

Istermina kreditori

Istermina aiznémumi no

kredttiestadém

Nodokli un valsts socialas
apdrosinasanas obligatas

iemaksas
Parejie kreditori

Istermina kreditori kopa®®

Summa, EUR
1992 443
3 961 046
6 585 713,13
12 539 202,1

1 056 435

80 854
1137 289

184 407

382 493

5221572
6 088 472

13. tabula

88 Saskaitot Tstermina kreditorus kopa, veidojas 5 788 472 EUR, un starpiba ir 300 000 EUR.
Tadejadi iespéjams, ka kdda NVO nav nodalijusi 3o summu apak$postent, [1dz ar to nevar

izdarTt pareizus secinajumus.
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Bilances pasivi pa posteniem procentuali pret bilances

kopsummu
= pamatfonds = mérkfondi
= rezerves fonds = jlgtermina aiznémumi no kreditiestadem
citi ilgtermina aiznemumi Tstermina kreditori kopa
~10%

31%_~
~— 20%

1%

25.ZIm.99 NVO gada parskata sastavdalas ,Bilance” pasivu struktara.
Avots: Lursoft.

Veicot bilances pasivu analizi, var izdarit vairakus secinajumus.
1. Vislielako procentualo dalu NVO bilances pasivos veido:

® rezerves fonds — 27%,
® istermina kreditori — 31%,
® merkfondi — 20%.

N

Visu 99 pétamo NVO pamatfonds (ilgtermina ieguldijumi) kopé&ja bilances
pasivd veido 10%. Sis fonds paredzéts ierobeZotai lietosanai. Mérkfonds
(ieguldijumi ar konkrétu mérki kopé&ja bilances pasiva veido 20%. ArT Sis fonds
paredzéts ierobezotai lietoSanai.

Rezerves fonds kopéja bilances pasiva veido 33%. Sis fonds paredzéts
neierobezotai lietoSanai.

w

Visu 99 pétamo NVO ilgtermina aiznémumi no kreditiestadém kopéja
bilances pasiva veido 5%. Tas nozimé&, ka NVO no bankam aiznémusas
kreditus uz ilgu laiku. No 99 NVO ilgtermina kreditus aiznémusas 11 NVO.

4. lIstermina kreditsaistibas ar bankam ir 9 NVO. Lielakas summas ir 1555
EUR, 2 990 EUR, 163 705 EUR, 4051 EUR, 7222 EUR un 4884 EUR.

5. Nodokli un valsts socialas apdrosSinasanas obligatas iemaksas, ko
samaksajusas nevalstiskas organizacijas, veido 382 493 EUR.
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6. Pie parégjiem kreditoriem (istermina) norada NVO saistibas ar citam personam
par TIstermina aiznémumiem, sanemtajam precém un sniegtajiem
pakalpojumiem, ka ari saistibas attieciba pret darbiniekiem par to kontos
kreditiestadés neieskaititajam vai no NVO kases neizmaksatajam algam,
atlidzibam vai citiem maksajumiem. No 99 pétamajam NVO paréjie kreditori
veido 5221 572 EUR. Sim postenim jabit nosegtam ar naudu un krajumiem.
Nauda NVO bilancé veido 5 250 339,14 EUR, bet krajumi — 1 430 256 EUR.
Lidz ar to riski nerodas.

8.6. Gada parskatu parbaude

NVO gada parskatu parbauda NVO parvaldes iecelta revizijas komisija, kas piedalas
(un veic) materialo lidzeklu (pamatlidzekli, krajumi, nauda un citi) un gramatvedibas
datu inventarizacija, gramatvedibas registru un attaisnojuma dokumentu parbaudg,
gada parskata novertéSanas un sastadiSanas parbaude, ka ari atbilstibas
normativajiem aktiem parbaude.

Revizijas laika visas piezimes tiek pierakstitas un saglabatas. Revizijas komisija var
izteikt rakstiskus priekslikumus un iebildumus par kladu laboSanu, gramatvedibas
politikas atbilstibu, gada parskata novértéjumu un citiem jautajumiem. Revizijas
komisija NVO parvaldei par revizija konstatéto sniedz revizijas zinojumu, un zveérinats
revidents sniedz art gada parskata atzinumu.

Normativie akti nenosaka NVO revizijas komisijas kompetenci. Lidz ar to rodas risks
NVO sektora gada parskatu parbaudit tikai formali. Tas savukart rada risku sniegt
gada parskata nepatiesu, maldinosSu, neskaidru, neparskatamu informaciju.
Tadéjadi gada parskata lietotajs var izdarit nepareizus secinajumus un pienemt tadus
lemumus, kas NVO var radit negativas finansialas sekas, pieméram, maksatnespéjas
riskus, nespéju norékinaties ar kreditoriem, paradus darbiniekiem, nodoklu paradus utt.
Ja reviziju veic profesionalis — zvérinats revidents —, tad minétie riski samazinas. Ta ka
par zvérinata revidenta pakalpojumiem ir jamaksa, tad ne visas NVO to var atlauties.

8.7. Priekslikumi NVO gramatvedibas uzlabosanai

Gramatvedibas pétijuma gaita raduSies vairaki vérojumi, secinajumi un kritiski
jautajumi attieciba uz NVO darbibu reguléjoSo gramatvedibas likumdoSanas bazi un
praksi. Pétijjuma autori defingja priekSlikumus NVO gramatvedibas uzlabo3anai, kas
veicinatu godigaku un parskatamaku NVO finan8u darbibu uzskaiti un uzraudzibu.

Priekslikumi attieciba uz ienémumu un izdevumu uzskaiti

1. Attieciba uz NVO, kuras sastada gada parskatu un veic saimniecisko darbibu,
noteikt normativajos aktos obligati sastadamo gada parskata pielikumu, kura
noraditi visi ienémumu un izdevumu parskata ienémumu postenu atsifréjumi pa
gramatvedibas kontiem ar paskaidrojumu. Gada parskata zinojuma minéta
informacija nav nepiecieSama.

2. Noteikt Biedribu un nodibingjumu likuma, ka art Komerclikuma komercdarbibas
pazimes un kartibu, kada NVO jaregistréjas komercregistra par
komercsabiedribu. Noteikt Sadiem gadijumiem reorganizacijas karttbu art
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gramatvedibu reglamentéjoSos normativajos aktos un nodoklu reglamentgjosSos
normativajos aktos.

3. Noteikt saimnieciskai darbibai iznémumus, kad UIN nav jamaksa, pieméram:

® dzivoklu apsaimnieko3anas biedribam, ja ienakumi tiek izlietoti namu
remontam;

® medicinas biedribam, ja ienakumi tiek izlietoti medikamentu un
medicinas iekartu iegadei;

® izglitibas biedribam, ja iendkumi tiek izlietoti gramatu un skolas precu
iegadei;

® kultdras biedribam, ja ienakumi tiek izlietoti tautastérpu iegadei.

4. Noteikt UIN maksasanas pienakumu atkariba no ienémumu izlietojuma. Pielaut
veidot uzkrajumus pamatlidzek|u un krajumu iegadei.

5. lzveidot jaunus Ministru kabineta noteikumus, kas detalizéti aprakstitu NVO
sektora gada parskata sastadidanas kartibu, novertéSanu un parvértéSanu pa
postenu veidiem un aprékinasanas kartibu.

6. Veikt VID auditu tam NVO, kuras sanem tikai saimnieciskas darbibas
ienémumus, un aprékinat budzetd nenomaksato UIN un PVN.

7. Uzrakstit jaunu likumu ,Par socialo uznémeéjdarbibu”, kura mérkis batu regulét
NVO saimnieciskas darbibas ienémumu izlietojumu NVO darbibai. Pieméram,
no saimnieciskas darbibas ienémumiem var iegadaties labdaribai paredzétas
mantas, uzblvét bérniem rotalu laukumu, rikot nometnes utt.

8. VID salidzinat sava riciba esoSos datus ar Centralas statistikas parvaldes
datiem un noskaidrot, kapéc radusies atSkiriga informacija darba algu un
socialo iemaksu maksajumos.

9. VID noskaidrot, kdpéc samazinajuSies nodoklu maksajumi par 2014. gadu,
proti, vai tas ir saistits ar NIN atlaidém.

10. lzdartt izmainas likuma ,Par iedzivotaju iendkuma nodokli” un likuma ,Par
uznémumu ienakuma nodokli”, ietverot normas, kas pielautu sanemt atlaidi tiem
nodoklu maksatajiem, kuri izdara ziedojumus fizisku personu izglitibai vai
veselibas uzlabo$anai.

Priekslikumi attieciba uz bilanci

1. Veikt NVO auditu, lai noskaidrotu, vai to izdevumi izlietoti statitos
paredzétajiem mérkiem. Pievérst uzmanibu paréjiem NVO pamatlidzekliem,
akcijam un dalam, ilgtermina aizdevumiem, ilgtermina aiznémumiem no
kreditiestadém, citiem ilgtermina aiznémumiem, Tstermina aiznémumiem,
paréjiem Tstermina kreditoriem.

2. Noskaidrot, vai datorprogrammam ir nepiecieSamas licences.

3. Noteikt gramatvedibas uzskaites prasibas atseviski divkarSai un atseviski
vienkarSai gramatvedibai, ievérojot uzkrajumu principus un kases principus.
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4. Noteikt pamatlidzeklu uzskaites kartibu, nolietojuma un novértéSanas veidus.
5. Noteikt krajumu uzskaites un novértésanas veidus.

6. Noteikt prasibas gada parskata pielikuma uzradit atSifréejumu pa bilances
posteniem.

7. Noteikt debitoru uzskaites un novértéSanas veidus.
Priekslikumi attieciba uz gada parskatiem

1. Noteikt normativajos aktos NVO revizijas komisija vismaz vienu personu, kas
parzina gramatvedibu.

2. Noteikt normativajos aktos obligati saglabat revizijas piezimes, kuras var
izsekot I1dzi NVO parbaudes gaitai.
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9. Priekslikumu kopuma izstrade NVO finanséSanas
sistemas attistibai Latvija

9.1. Analize

Tiesiskais reguléjums attieciba uz NVO finanséSanu no valsts budzeta lidzekliem 2014.
un 2015. gada nav bdtiski mainijies. Galvenie finanséjuma avoti NVO tapat ir ienémumi
no saimnieciskas darbibas, sanemtie ziedojumi, daliba projektu konkursos (gan valsts
parvaldes iestazu, gan arvalstu donoru izsludinatajos konkursos), finanséjums delegéto
valsts parvaldes (pasSvaldibu) uzdevumu izpildei, iepirkumu procedidru rezultata
iegltais finanséjums pakalpojumu snieg$anai.®® Tomér jaatzimé, ka pédéjo paris gadu
laika notikusi batiska virziba politiska [Tmeni, lai tiktu izveidots valsts finanséts NVO
fonds. Fonds sniegtu atbalstu NVO kapacitates stiprinasanai, NVO parstavju darbam
nozaru ministriju un Ministru kabineta veidotajas darba grupas, atzinumu izstradé un
sniegSana. Pasreiz NVO fonds ir tikai valdibas plana un koncepcija, kas ir politikas
planoSanas dokumenti, nevis tiesibu akti. Ka zinams, politiskiem soljjumiem ne
vienmér var ticét, 1pasi, ja konkrétu iniciativu realizéSanai nepiecieSami budzeta
[[dzekli, tomér tas dod ceribu, ka péc daudzu gadu diskusijam ST iniciativa beidzot
varétu materializéties reala forma.

9.2. Pieejamie fondu lidzekli

Lidz 2016. gadam NVO ir pieejams nozimigs atbalsts — Sabiedribas integracijas fonda
administrétais arvalstu pieskirtais finanséjums, kas tika Tstenots ar Eiropas Ekonomikas
zonas finanSu instrumenta un Norvégijas valdibas divpuséja finanSu instrumenta
grantu shémas ,Nevalstisko organizaciju fonds” (turpmak — EEZ un Norvégijas grantu
shémas NVO fonds) starpniecibu.?® Tadu no 2016. gada Sie Iidzekli vairs nav pieejami
un nav skaidrs, kas $o finansu robu aizpildis NVO sektora.

9.3. Valsts finanséts NVO fonds — tapSanas gaita un statuss

Pilsoniskas Iidzdalibas veicinaSana un pilsoniskas sabiedribas aktivitasu atbalsts
minéti Nacionalaja attistibas plana (NAP) ka uzdevumi ricibas virziena ,Cilvéku
sadarbiba, kultira un pilsoniska lidzdaliba ka piederibas Latvijai pamats™! ietvaros.
NVO fonda koncepcijas izstrade un Latviias NVO fonda ievieSana atbilstosi MK
apstiprinatajam ievieSanas modelim ieklauti ka uzdevumi Valdibas ricibas plana.92
Sagaidamais rezultats I1dz 2018. gadam atbilstoSi Valdibas ricibas planam ir Tstenota
NVO atbalsta programma ,NVO fonds”.93 Par NVO fonda koncepcijas izstradi atbildiga
ministrija ir Kultdras ministrija, un par Latvias NVO fonda ievieSanu atbildigais ir
noteikts Sabiedribas integracijas fonds.94

89 Stkak par NVO pieejamiem tieSiem finanséjuma avotiem KultGras ministrijas konceptualaja
zinojuma: http://tap.mKk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40336784 — skatits 23.07.2105.

% Turpat.

91 http://likumi.lv/doc.php?id=253919 — skatits 23.07.2015.

92 2015. gada 16. februari MK apstiprinata Valdibas ricibas plana 136. uzdevuma 1. un 4.
pasakums: http:/likumi.lv//ta/id/272247?&search=on — skatits 23.07.2015.

98 Turpat.

94 SIF apstiprinats par atbildigo institiciju, acimredzami pamatojoties uz KM iesniegto
konceptuala zinojuma par NVO fondu starpzinojumu, kura SIF k& NVO administrétajs bija
ietverts ka atbalstams modelis.

100


http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40336784
http://likumi.lv/doc.php?id=253919
http://likumi.lv/ta/id/272247?&search=on

Nacionala Nevalstisko organizaciju fonda (NVO fonds) izveides nepiecieSamiba
diskutéta sen, bet, ta ka visus Sos gadus ar Tsu partraukumu bija pieejami arvalstu
finansétaju lidzekli dazadu NVO aktivitaSu un darbibas atbalstam, NVO fonda izveide
nebija nonakusi prioritaSu virsotné. Konkrétaka virziba $§aja jautdjuma notika
2014. gada, kad NVO spiediena rezultata tika organizétas vairakas darba grupas
sédes starpzinojuma sagatavoSanai par NVO fonda izveides koncepciju. 2014. gada
KM sagatavoja un iesniedza MK informativu zinojumu ,Par valdibas ricibas plana
128.3. pasakuma ,Uzsakt koncepcijas par valsts finanséta nevalstisko organizaciju
fonda izveidi izstradi, t.sk. lidz 2014. gada 1. oktobrim sagatavojot starpzinojumu
izskatiSanai Ministru kabineta par koncepcijas izstrades gaitu” isteno8anas gaitu”.95
MK to pienéma zindSanai 2014. gada 10. novembra sédé. Kultiras ministrija NVO
fonda koncepcijas izstradi ir ieklavusi starp prioritatém 2015. gada.®®

Péc biedribas ,Latvijas pilsoniska alianse” iniciativas 2015. gada janija tika sagatavota
un nosatita atklata veéstule Saeimai, Ministru prezidentei un partiju frakcijam, ka art
Kultdras ministrei par NVO fonda izveides nepiecieSamibu, paredzot tam lidzeklus jau
2016. gada valsts budzetd; to parakstija vairaki desmiti biedribu un nodibinajumu®’.
2015. gada vasara péc KM iniciativas notikuSas dazas darba grupas tikSanas, lai
finalizétu un talak virzitu Ministru kabineta gala konceptualo zinojumu ,Par valsts
finanséta nevalstisko organizaciju fonda izveidi”. Zinojuma projekts par NVO fonda
izveidi tika prezentéts ari NVO un MK sadarbibas memoranda seéde 2015. gada
29. julija®®. Memoranda sédes dalibnieku — NVO parstavju — galvenais uzsvars bija
NVO fonda izveides un valsts finans€juma paredzeésana jau 2016. gada valsts budzeta.

MK zinojumu apstiprinaja 2015. gada 1. decembri, apstiprinot arT finanséjumu NVO
fonda finanséSanas modela 3. varianta TstenoSanai. Atbalstitais NVO fonda
finanséSanas modelis paredz noteikt SIF par jaunveidojama NVO fonda, kas butu
ka atseviska valsts budzeta programma, administrétaju. Tapat MK uzdeva SIF lidz
2016. gada 1. martam izstradat un apstiprinat NVO fonda darbibas stratégiju lidz 2018.
gadam, saskanojot to ar Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas
memoranda 1stenoSanas padomi un Nacionalas identitates, pilsoniskas sabiedribas un
integracijas politikas pamatnostadnu Tsteno$anas uzraudzibas padomi.®

KM iesniedza pieprasijumu péc papildu lidzekliem jauno politisko iniciativu TstenoSanai,
tostarp NVO fondam 700 000 EUR apméra pirmajam NVO fonda darbibas gadam.
Tomér Sis priekslikums netika atbalstits. Kultiras ministrijai 2016. gadam piesKkirts
finanséjums 400 000 eiro apméra nevalstisko organizaciju projektu l1dzfinanséjumam
KM valsts budzZeta programma ,Nevalstisko organizaciju atbalsts un sabiedribas
integracijas politikas Tsteno$ana”. 1%

9 http://tap.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40336784 — skatits 31.05.2015.

9 http://www.km.gov.Iv/Iv/jaunumi/?news_id=5955 — skatits 31.05.2015.

97 http://www.nvo.lv/site/attachments/28/05/2015/NVO_FONDS2015.pdf — skatits 31.05.2015.
98 http://www.mk.gov.lv/content/nevalstisko-organizaciju-un-ministru-kabineta-sadarbibas-
memoranda-istenosanas-padomes-sedes — skatits 02.12.2015.

99 http://tap.mk.gov.Iv/Ilv/mk/tap/?pid=40373478&mode=mk&date=2015-12-01 — skatits
02.12.2015.

100 http://www.km.gov.Iv/Iv/jaunumi/?news_id=7091 — skatits 02.12.2015.
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9.3.1.NVO fonda mérki un iespéjamie modeli

NVO fonda visparéjais mérkis paredz stiprinat pilsoniskas sabiedribas ilgtspé&jigu
attistibu Latvija.!®* Latvijas NVO fonda mérkis ir finansiali atbalstit BN, lai veicinatu
iedzivotaju lidzdalibu sabiedriskajos procesos, uzlabotu iedzivotaju dzives kvalitati un
stiprinatu  demokratiju Latvija.'®> Fonds nodroSinatu iespéju biedribam un
nodibinajumiem sanemt finanséjumu to darbibas kapacitates stiprinasanai un aktivitasu
Isteno8anai; Tpasi nozimigs tas butu organizacijam, kuras strada dazadu jomu
interesu aizstaviba, lidzdalibas un demokratijas veicinasana.

Atbilstosi 8im zinojumam tika izstradati tris iespéjamie NVO finanséSanas atbalsta
modeli:

1. variants: jauns, neatkarigs fonds (iesp€jams nodibinajums);

2. variants: nozares fonds — nozarei paredzétais finanséjums tiek pieskirts pa
nozarém;

3. variants: pilsoniskas sabiedribas ilgtsp€jibas attistibas stiprinadanai un NVO
darbibas atbalstam izveidota atsevi$ka valsts budZeta programma.1®

Pedejais, 3. variants, guva vislielako atbalstu darba grupas ietvaros un tika atbalstits
art Ministru kabineta. Zinojuma izstrades gaita Latvijas Pilsoniska alianse izstradaja un
iesniedza KM darba grupai savus priekslikumus par finanséjuma nodrosinasanu NVO
fonda darbibas uzsaksanai.

1. lzveidot atseviSku valsts budzeta programmu ,NVO fonds” un pieskirt lldzeklus
81 fonda darbibas nodroSinaSanai un ta atbalstamo projektu Tsteno$anai, kuru
administréSanu veic SIF, izveidojot atseviS8ku administrativu struktdru tiesi NVO
fonda administréSanai, kas bdtu nodalita no pasreiz€jas SIF padomes un
projektu izvértéSanas struktiras.

2. NVO fonda apjoms saglabajams tada apjoma ka pasreizéjie arvalstu finansu
instrumenti EEZ un Norvégijas programmas. Finanséjumu valsts budZeta
varétu rast uz t.s. ,deputatu kvotu” rékina, kas tagad jau atkal kluvuSas par
normu. To kop€jais apjoms ir pietiekams, lai vismaz uzsaktu NVO fonda
budzeta programmu, péc tam katru gadu to attiecigi palielinot.

3. Papildus javeic arT grozijumi SIF likuma, paredzot, ka SIF pieskirtais
finanséjums tieSi NVO fonda programmam katru gadu tiks palielinats — lidzigi
ka Valsts Kultdrkapitala fonda likuma, kas paredz, ka valsts budZeta lidzeklu
pieSkirums kartéjam gadam ir lielaks neka iepriek$éja budzeta gada.*

4. Nevalstiskas organizacijas, ka art citas organizacijas, kas iesaistitas interesu
aizstavibas un pilsoniskas sabiedribas attistibas veicinaSana, papildu
finanséjumu NVO fondam varétu piesaistit no valsts kapitalsabiedribam, ja tiktu
veikti grozijumi ,Publiskas personas finansu lidzeklu un mantas izSkérdésanas

101 Konceptualais zinojums ,Par valsts finanséta nevalstisko organizaciju fonda izveidi”, 15. Ipp.
— skatits 02.12.2015.

102 Tyrpat, 5. Ipp.

103 Turpat, 4. Ipp.

104 Valsts kultOrkapitala fonda likuma 5. panta 2. dala paredz, ka ,valsts budzeta lidzeklu
pieSkirums kéartéjam gadam ir lielaks neka iepriek$éja budzeta gada’:
http://likumi.lv/doc.php?id=81064 — skatits 23.07.2015.
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novérSanas likuma”, papildinot 10. panta 2. dalas 1. punktu ar iespéju ziedot
pilsoniskas sabiedribas attistibas veicind8anai. Piedavata jauna likuma
redakcija varétu bat $ada:

»- (2) Kapitalsabiedriba sa likuma 11. un 12. pantd noteiktaja kartiba finansu
lidzeklus vai mantu drikst davinat (ziedot), ja vienlaikus pastav sadi nosacijumi:

1) davingjums (ziedojums) paredzéts kultdras, makslas, zinatnes,
izgltibas, sporta, vides vai veselibas aizsardzibas, pilsoniskas
sabiedribas attistibas, ka ari socialas palidzibas veicinasanai; ..”

Papildinot likuma ,Publiskas personas finanSu lidzeklu un mantas izSkérdéSanas
novérSanas likums” 10. panta 2.dalas 1.punktu ar iespéju ziedot pilsoniskas
sabiedribas attistibas veicinaSanai, tiktu novérsta situacija, kad pasreiz Sadam mérkim
valsts kapitalsabiedribas ziedot nevar vispar, kas nostada intereSu aizstavibas
organizacijas sliktaka stavokli attieciba pret citam organizacijam, kuras darbojas likuma
minétajas jomas, kuras var tikt veikti ziedojumi (sports, zinatne, maksla u.c.). Protams,
tas pats par sevi nenodro$inatu paredzamu finanséjumu NVO fondam, jo valsts
kapitalsabiedribam nav pienakuma ziedot, turklat nav ari pienakuma ziedot
proporcionali visam likuma noteiktajam jomam, tomér tas pavéertu iespéju pretendét uz
ziedojumiem no valsts kapitalsabiedribam. Turklat, ja minétie grozijumi varétu tikt virziti
kopa ar FM izstradato prieksSlikumu kopumu valsts kapitalsabiedribu ziedoSanas
politikas un caurskatamibas uzlaboSanai, tad, iesp&jams, varétu panakt labu
risinajumu, proti, visam jomam tiktu ziedots proporcionali.

9.3.2.NVO fonds — politisks Iémums un valsts droSibas interesu
stiprinasana

NVO fonda izveide, atvélot tam valsts budzeta lidzek|us, ir politisks Iémums. Lai gan
NVO fonda izveide nevar tikt uztverta ka absollts risinajums, kas nodroSinas NVO
sektora ilgtspé&jigu attistibu, tas tomér butu nozimigs solis uz priekSu. Tadégjadi valsts
atzitu, ka NVO ir pietiekami svarigs sadarbibas partneris, lai ta ripétos par NVO
turpmaku Itdzdalibu politikas procesos un novértétu NVO pienesumu ilgtspéjigas valsts
politikas veidoSana. NVO fonda izveide ir viens no pasreizéjas valdibas uzdevumiem.

Tapat viena no galvenajam valdibas prioritatém ir valsts droSiba. PaSreizéja
geopolitiskaja situacija un pastavigo dazado hibridkara izpausmju konteksta valsts
drosiba cieSi savijas ar pilsoniskas sabiedribas stiprinasanas nepiecieSamibu.
Latvijas valstij nelojalu organizaciju un personu apvienibu aktivitates turpinas. Savu
tautieSu organizaciju atbalstam no Krievijas tiek iepludinati ievérojami lidzekli. Tas dod
lielakas iespéjas ietekmét sabiedribas apzinu, un Latvijas pilsoniska sabiedriba ar
saviem ierobezotajiem resursiem nespéj konkurét. Tadé| arkartigi batiski ir stiprinat
Latvijas pilsoniskas sabiedribas ricibspéju, Tpasi tas NVO, kuras darbojas Latvijas
valstij svarigu vértibu un intereSu aizstavibas jomas un veicina sabiedribas saliedétibu
ap kopigam vértibam. Saja konteksta svarigi panakt, lai valsts finanséjums no NVO
fonda netiktu pieskirts organizacijam, kuras ar deklarativiem un tiesiskiem mérkiem
patiesiba veic pretvalstiskas darbibas. ST mérka sasniegSanai, iespéjams, butu
jasadarbojas ar droSibas iestadem, ka arT japaredz kritériji, kas nodroSinatu, lai NVO
fonda [dzekli netiktu pieskirti tddam organizacijam, kuras ir Latvijai nelojalo
organizaciju ,melnaja saraksta” un par kuram sanemts pamatots droSibas iestades
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atzinums. Sada atzinuma pieprasi$ana bitu tas institdcijas pienakums, kura izvérté
lidzeklu pieskirSanu.

9.4. Citas aktualitates

NVO sektoram, papildus citiem finanséjuma avotiem, katru gadu aktuali ir divi
finanséjuma avoti — valsts kapitalsabiedribu ziedojumi un valsts budzeta lidzekli, kas
tiek pieskirti t.s. ,deputatu kvotu” ietvaros. Deputatu kvotas bija vél aizvien pastavo$a
prakse 2015. gada budZeta, un arm 2016. gada budzeta veidoSanas procesa 3adas
kvotas tika sadalitas, atbalstot daudzus deputatu individuali iesniegtos priekslikumus.

9.4.1.Valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribu ziedojumi

P&déjie batiskie grozijumi pastavoSaja tiesiskaja reguléjuma attieciba uz valsts un
pasvaldibas kapitalsabiedribu iesp&jam ziedot vai nodot savu mantu bezatlidzibas cela
NVO vai privatai kapitalsabiedribai tika veikti 2012. gada beigas — ,Grozijumi likuma
,Par valsts un paSvaldibu finanSu [idzeklu un mantas izS8kérdéSanas novérSanu™
(likuma nosaukums grozits par ,Publiskas personas finanSu Ilidzeklu un mantas
iz8kérdéSanas novérsanas likums”), kas stajas spéka 2013. gada 1. janvari.?%®

Joprojam Ministru kabineta nav akceptéts FM projekts ,Koncepcija par publiskas
personas kapitalsabiedribu, kapitalsabiedribu, kuras publiskas personas dala
pamatkapitala atseviski vai kopuma parsniedz 50 procentus, ka ari kapitalsabiedribu,
kurds vienas vai vairaku publisku personu kapitalsabiedribu dala pamatkapitala
atseviSki vai kopuma parsniedz 50 procentus, davindjumu (ziedojumu) politikas
uzlabo$anu.” Tas ir bijis pieteikts skati$anai, bet vél aizvien atlikts. Saskana ar
koncepcijas projektu, kas bija iesniegts MK, FinanSu ministrija atbalsta un talak virza
variantu, kur§ paredz, ka davinajumu Kkartiba jauzlabo, ievérojot korporativas
parvaldibas principus. Ja koncepciju apstiprinas un akceptés FM piedavato uzlabojumu
modeli, butu nepiecieSams izstradat grozijumus ,Publiskas personas finansu lidzeklu
un mantas izSkérdéSanas novérSanas likuma”, k& arT ,Publisko personu
kapitalsabiedribu un kapitdla dalu parvaldibas likuma®. PaSreiz nekadi grozijumi
likumos skatiSanai MK nav iesniegti. 2014. gada septembra Memoranda padomes
séde tika skatits FM sagatavotais zinojums par valsts kapitalsabiedribu ziedoSanas
pilnveidoSanu. Vairaku NVO parstavji iestajas pret to, ka valsts kapitalsabiedribas
vispar ziedo. Dazu NVO parstavji ir par to, lai kapitalsabiedribas neziedotu vispar. FM
atbalsta modeli, kas paredz korporativas parvaldes uzlaboSanu. Griti spriest, ka tas
varétu butiski uzlabot eso$o sistemu.

Valsts kapitalsabiedribu ziedoSanas atklatibas un caurskatdmibas sakara batisks ir
pienemtais ,Publisko personu kapitalsabiedribu un kapitala dalu parvaldibas likums”,
kas stajas spéka 2015. gada 1.janvarl. Minétais likums attieciba uz publiskas
personas'?’ kapitalsabiedribam paredz, ka publiskas personas kapitalsabiedriba un

105 http://likumi.lv/ta/id/252822-grozijumi-likuma-par-valsts-un-pasvaldibu-finansu-lidzeklu-un-
mantas-izskerdesanas-noversanu- — skatits 08.02.2016.

106 http://tap.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40231358&mode=mk&date=2014-07-15 — skatits
08.02.2016.

107 Publiska persona saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 1. panta 1. punktu ir Latvijas
Republika ka sakotnéja publisko tiestbu juridiska persona un atvasinatas publiskas
personas.Tas darbojas saskana ar publisko tiesibu principiem. Atvasinata publiska persona ir
pasvaldiba vai cita ar likumu vai uz likuma pamata izveidota publiska persona. Tai ar likumu
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publiski privata kapitalsabiedriba publisko sava majas lapa, bet, ja tadas nav, tad
kapitala dalu turétaja majas lapa, ne retak ka reizi gada kapitalsabiedribas ziedoSanas
(davinasanas) stratégiju un ziedoSanas (davinasanas) kartibu. Tapat kapitalsabiedriba
pastavigi atbilstoSi nepiecieS8amibai aktualizé informaciju par katra sanemta un veikta
ziedojuma (davinajuma) summu un sanéméjiem. 1%

9.4.2.Valsts kapitalsabiedribas — ziedotaji

2015. gada 1.jdlija bija 116 kapitalsabiedribas!®, kuras valstij bija kads dalibas
Tpatsvars. No minétajam 116 kapitalsabiedribam 72 bija tadas, kuras valstij piedergja
vairak nekad 50% pamatkapitala. Aplikojot pieejamo informaciju par Sim 72
kapitalsabiedribam, jasecina, ka informacija par ziedojumiem publicéta vairuma majas
lapu; tur, kur tas nav, acimredzot ziedojumi netiek veikti. Savukart ziedoSanas
stratégijas atrodamas to uznémumu majas lapas, kuri ziedo aktivi. Veselibas ministrijas
kapitalsabiedribu (slimnicu u. tml. iestaZzu) majas lapas atrodama sadala par
ziedojumiem, kur vairuma gadijumu minéts, ka konkréta kapitalsabiedriba ziedojumus
neveic. Prasiba publicét ziedo$anas stratégiju un kartibu ir jauna; informacija japublicé
reizi gada. Jasecina, ka to valsts kapitalsabiedribu majas lapas, kuras regulari ziedo,
jau satur visu likuma prasito informaciju.

No visam 72 kapitalsabiedribam, kuras valstij pieder vairak neka 50% kapitala, vera
nemami ziedotaji ir piecas kapitalsabiedribas:

VAS ,Latvijas valsts mezi”,
VAS ,Latvijas dzelzcelS”,
VAS ,Latvijas Loto”,

AS ,Latvenergo”,

AS ,Lattelecom”.

Attiectba uz AS ,Lattelecom” prasiba publicét majas lapa ziedoSanas stratégiju un
kartibu, ka art ziedojumu summas un ziedojumu sanémeéjus nav attiecinama, jo ta ir
publiskas personas kontroléta kapitalsabiedriba, kur publiskai personai VAS
.Privatizacijas agentlra” pieder 51% pamatkapitala. Paréjas cetras ir 100% publiskas
personas kapitalsabiedribas. Visu paréjo valsts kapitalsabiedribu ienakumi acimredzot
nav tik ievérojami, lai tas papildus savu attistibas planu isteno$anai varétu atbalstit
kadas NVO. Visvairak apspriesta un biezi art kritizéta ziedoSanas konteksta ir VAS
.Latvijas valsts mezi” (LVM). Ta ziedojumos parasti pardala visvairak naudas un ari
censas 1stenot savu darbibu ta, lai par tas procesiem Saja sakara batu ,tiri papiri”, par
ko var spriest péc LVM sagatavota zinojuma MK par ziedojumiem.*® LVM akciju

pieskirta sava autonoma kompetence, kas ietver ari sava budzeta veidoSanu un apstiprinasanu.
Tai var bit sava manta (turpat, 1. panta 2. punkts): http://likumi.lv/doc.php?id=63545 — skatits
02.12.2015.

108 hitp://likumi.lv/doc.php?id=269907 — 58. panta (1) 1) e) punkts un 3) c) punkts — skatits
13.08.2015.

109 Informacija pieejamam Parresoru koordinacijas centra majas lapa:
http://www.pkc.gov.lv/images/Kapitalsabiedribas/VKS 01072015 _lidzdaliba.pdf — skatits
13.08.2015.

110 Informativais zinojums ,Par akciju sabiedribas ,Latvijas valsts mezi” davinasanai
(ziedoSanai) paredzéto finandu apjomu un davinaSanas (ziedoSanas) kartibu 2014. gada”.
Pieejams: http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40336459&mode=mk&date=2014-11-03 — skatits
18.08.2015.
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turétajs Zemkopibas ministrija ir izvéléjusies atseviskas NVO ka partnerus, ar kuram
noslégti nodomu protokoli par ikgadéju VAS mérkziedojumu novirziSanu konkrétam
atbalsta jomam, kas talak izlietojami partneru programmu finanséSanai. NVO, kuras
vélas pieteikties LVM ziedojumiem, savus pieteikumus sita Siem partneriem atbilstoSi
tai jomai, kura tas velas pretendét uz atbalstu. VAS ,Latvijas valsts meZi” nodomu

protokoli noslégti ar:

® nodibinajumiem ,Fonds ,Ziedot™ un ,Latvijas Bérnu fonds”, biedribu
,Latvijas SamarieSu apvieniba” par ziedojumiem socialas palidzibas un
veselibas aizsardzibas veicindSanas jomai;

® publisko nodibinajumu ,Valsts Kultlrkapitala fonds” (VKKF) par
ziedojumiem kultdras un makslas veicinasanas jomai;

® Meza attistibas fondu par ziedojumiem vides, izglitibas un zinatnes
veicinasanas jomai;

® biedribu ,Latvijas Sporta federaciju padome” par ziedojumiem sporta
veicinasanas jomai.'!!

Nodomu protokoli paredz, ka katru gadu partneri sanem meérkziedojumus atbilstoSi
likumos noteiktajiem ierobezojumiem un uznémuma stratégijas TstenoSanai
nepiecieSamajiem lidzekliem. VKKF un Meza attistibas fonds ir valsts izveidotas un
parvalditas institlicijas. Latvijas Sporta federaciju padome apvieno visas valsts atzitas
sporta federacijas Latvija. Savukart nodibinajumi ,Fonds ,Ziedot” un ,Latvijas Bérnu
fonds” un Dbiedriba ,Latvijas SamarieSu apvieniba” ir privatas nevalstiskas
organizacijas.

vy

Pozitivi vértejams fakts, ka VAS ,Latvijas valsts mezi” nodroSina ziedojumu pieejamibu
visam ar likumu atlautajam jomam. Atseviskdm NVO nodoto atbildibu par ziedojumu
izvértéSanu un pieskirSanu Zemkopibas ministrija skaidro ar to, ka §is NVO ilgtermina
ir pieradijusas savu profesionalitati, ka arT vislabak parzina tds savas jomas
organizacijas, kuram visvairak vajadziga finansiala palidziba.'*> Tomér nodomu
protokoli ir noslégti uz nenoteiktu laiku, un nav skaidrs, kada veida uz lidzigu lomu
varétu pretendét citas NVO un ka notiek paSreiz€jo partneru darbibas izvértéSana Saja
joma. Tas dazam NVO pieskir priviligétaku stavokli, turklat uz nenoteiktu laiku, lai gan
neapSaubami izvélétdas NVO daudzu gadu garuma ir pieradijuSas savu reputaciju un
Sp&ju nodrosinat savu organizaciju ilgtspéjigu attistibu.

9.4.3.ZiedoSanas process un mérki

Valsts kapitalsabiedribas var ziedot vairakam jomam. Lai gan no NVO parstavjiem
izskan arT pretéjs viedoklis, tomér ir atbalstams, ka valsts kapitalsabiedribas var ziedot.
Pirmkart, tas paplaSina NVO iespéjas sanemt finanséjumu no dazadiem avotiem. Lai
gan valsts kapitalsabiedribu ziedojumi ir ta pati valsts nauda, tomér veids, ka ta tiek
sadalita, atSkiras no citiem valsts finanséjuma sanemSanas veidiem. Tas paver
iespéjas plaSakam pretendentu lokam pieteikties uz to un cerét uz atbalstu. Otrkart,
Iéméji par lidzek|u sadali ir dazadi, un tas izslédz vienveidigu pieeju pretendentu izvéle,
tadéjadi dazadojot sanéméju loku. Pasreiz valsts kapitalsabiedribas ziedojumos var

11 http://lwww.lvm.lv/par-mums/sociala-atbildiba/ziedojumi/ziedojumu-politika — skatits
13.08.2015.

112 ZM majas lapa publicéta informacija: https://www.zm.gov.lv/mezi/statiskas-lapas/valsts-
atbalsts/lvm-sociala-atbildiba?nid=324#jump — skatits 18.08.2015.
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novirzit ne vairak par 20% no pelnas. Protams, valsts kapitalsabiedribam ziedoSana ir
izvéle, nevis pienakums, un tas, iespéjams, nav labvéligi NVO sektoram, jo nevar
palauties, ka $ads finanséjums bus pieejams katru gadu. Valsts kapitalsabiedribu dalu
turétajs var lemt ari par visas pelnas izmaksu dividendés, lai papildinatu valsts
budzetu.

Pasreizeja reguléjuma negativais aspekts — nav skaidrs, péc kadiem kritérijiem valsts
kapitalsabiedriba izveélas ziedot konkrétai jomai. Likums paredz vairakas jomas, kuram
var ziedot. P&c publiski pieejamas informacijas valsts kapitalsabiedribu — ziedotaju —
majas lapas redzams, ka ir atseviSkas jomas, kuram ziedo labprat un vairak neka citam
(skat. 14. tabulu). Turklat péc uznémuma majas lapa publiskotds informacijas par
ziedojumu pieskirsanas prioritatém dazkart grati precizi noteikt, kura no likuma
uzskaititajam jomam ir domata. Piemérs ir VAS ,Latvijas Loto”, kas savu atbalstu
ziedojumos galvenokart novirza dazadiem ar bérniem un bérniem bareniem saistitiem
projektiem. Sos ziedojumus var ieklaut joma ,socidlas palidzibas veicinasana”, bet
katru atseviSki var pieskaitit arT citam jomam. Pieméram, 2015. gada februart sniegts
ziedojums Pulmonalas hipertensijas biedribai ar mérki atbalstit veselibas nometnes
isteno$anu bérniem ar retam slimibam un vinu tuviniekiem.!*® Tas atbilst gan socialas
palidzibas, gan veselibas aizsardzibas jomai.

14. tabula
Ziedotaji un ziedojumu jomas
Avots: uznémumu majas lapu sadalas par socialo atbildibu un ziedojumiem
2014.—2015. gada.
Joma LVM Latvenergo LDz Loto
KultGras veicinasana T T T
Makslas veicinaSana i3 T
Zinatnes veicinasana i3
Izgltibas veicinasana + +
Sporta veicinasana + +
Vides aizsardzibas veicinasana T
Veselibas aizsardzibas N .
veicinasana
Socialas palidzibas veicinadSana + + + +

Péc publicétas ziedoSanas stratégijas uznémums ziedo visam likuma atlautajam
jomam, bet péc ziedojumu sanéméjiem nav precizi redzams, kadai jomai atbalstu
sanem konkréta organizacija.**

Visi ziedojumi var tikt attiecinati uz jomu ,socialas palidzibas veicinaSana”, bet katrs
atseviski var tikt attiecinats art uz vél ka&du papildu jomu, pieméram, ,veselibas
aizsardzibas veicinasana’.

113 VAS ,Latvijas Loto” majas lapas sadala ,Labo mérku programma” pieejama informacija:
https://www.latloto.Iv/Iv/par-latvijas-loto/labo-merku-programma — skatits 19.08.2015.

114 VAS ,Latvijas Dzelzcel$” ziedoSanas stratégija majas lapas sadala ,Vadiinijas: Sociala
atbildiba”: http://www.ldz.Iv/lv/content/vadl%C4%ABnijas; informacija par ziedojumu
sanémeéjiem: http://www.ldz.lv/lv/content/realiz%C4%93tie-projekti — skatits 18.08.2015.
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Lai ziedojuma kartibu padaritu parskatamaku un saprotamaku, pétnieki izvirza divus
priekSlikumus:

1. likuma paredzét, ka gadijuma, ja valsts kapitalsabiedriba izvélas ziedot, tad tai
ziedojama summa jasadala visam jomam, kuram var ziedot péc likuma,
ievérojot noteiktu proporcionalitates principu. Nemot véra, ka valsts
kapitalsabiedribu pelna ir valsts nauda, batu ievérojams proporcionalitates
princips 8is naudas sadalé;

2. papildinat to jomu loku, kuram var ziedot valsts kapitalsabiedribas. To var
papildinat un precizét ta, lai batu iespéjas ziedot visam tam jomam, kuras
minétas SLO likuma (salidzinajumu par jomam abos likumos skat. 15. tabula).
Viena iztrikstoSa joma ir pilsoniskas sabiedribas attistibas veicinasana, kas
lautu pretendét uz ziedojumiem tam NVO, kuras darbojas intereSu aizstavibas
joma.

15. tabula
Ziedojumu jomu salidzinajums
Publiskas personas finansu lidzek|u
SLO likums un mantas izSkérdéSanas novérsanas
likums
Sabiedriska labuma darbiba ir tada Davinajums (ziedojums) paredzéts:
darbiba, kas sniedz nozimigu labumu e kultGras veicinasanai,
sabiedribai vai kadai tas dalai, it seviski, ¢ makslas veicina$anai,
ja ta versta uz: e Zinatnes veicinasanai,
e labdaribu, e izglitibas veicinasanai,
e cilvektiesibu un individa tiesibu e sporta veicinasanai,
aizsardzibu, e vides aizsardzibas veicina$anai,
e pilsoniskas sabiedribas attistibu, e veselibas aizsardzibas
e izglitibas veicinasanu, veicinasanai,
e zinatnes veicinasanu, e socialas palidzibas
e kultdras veicinasanu, veicinasanai.
e veselibas veicinasanu un slimibu
profilaksi,

sporta atbalstisanu,

vides aizsardzibu,

palidzibas sniegSanu katastrofu
gadijumos un arkartas situacijas,
sabiedribas, it Tpasi tricigo un
sociali mazaizsargato personu
grupu, socialas labklajibas
celsanu.

Piezime. Pasvitrotas jomas, kuras konkrétaja formuléjuma ir tikai viena no likumiem.

Papildus ziedojuma naudai, par kuru valsts kapitalsabiedribas var sanemt nodoklu
atlaides tapat ka privatie komersanti, valsts kapitalsabiedribas katru gadu dazadiem
reklamas projektiem téré noteiktu un ne mazu naudas summu. Tadéjadi tiek atbalstitas
daudzas aktivitates, kas pieskaitamas tam pa$am jomam, kuras var atbalstit ar
ziedojumiem, bet par kuram nodoklu atlaides nevar sanemt. Viens no piemériem ir
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VAS ,Latvijas Dzelzcels” atbalsts AS ,Dinamo Riga®, kuras ietvaros privatam
uznémumam, kas nodarbojas ar profesionalo hokeju, tiek samaksats par reklamas
pakalpojumiem. Tadéjadi tiek atbalstits sports un uznémums veicina savu
atpazistamibu gan nacionalaja, gan starptautiskaja tirgld. Protams, katra valsts
kapitalsabiedriba $adus reklamas pakalpojumus izskaidro ka saimnieciski izdevigus un
uznémuma télu pozitivi veidojoSus un popularizéjosus.

9.4.4. Deputatu kvotas — aizvien stridigas, aizvien dalitas

2015. gada valsts budzeta atkal tika atbalstita virkne atsevisku deputatu (galvenokart
tikai koalicijas deputatu) priekslikumu par valsts budzeta lidzeklu pieSkirumu dazadu
projektu atbalstidanai. Ta saucamas ,deputatu kvotas” paredz konkrétu naudas summu
katrai frakcijai dazadu iniciativu TstenoSanai. 2015. gada budzeta $ada veida tika
sadaliti aptuveni 2 miljoni eiro.*®> Ne visi deputati ,deputatu kvotu” sistému uzskata par
sliktu. Negativi pret to attiecas vairaki partijas ,Vienotiba” deputati.’'® Citu partiju
deputati intervijas publiski apliecina, ka slikti esot vienigi tas, ka atbalstiti tiek parsvara
koalicijas deputatu priekSlikumi. Tas neesot pareizi un vajadzétu vienlidzigi akceptét
ari opozicijas deputatu priekslikumus. Lai gan dala no lidzekliem, kurus deputati
sadala, tiek novirziti ari dazadam NVO un to vajadzibam, t.s. ,deputatu kvotas” ir
kritizétas no atseviSku NVO puses visa to pastaveésanas laika. Kritiku parasti izsaka
vienas un tas pasas organizacijas — Latvijas Pilsoniska alianse, ,Delna”, ,Providus”. No
citu organizaciju puses parmetumi $aja jautajuma nav dzirdéti, jo, virspuséji raugoties,
,2deputatu kvotas” nav nekads launums, bet gan vél viens finanséjuma piesaistes avots.
Tomeér pastavosa prakse neparedz skaidri noteiktus kritérijus, kapéc un kam ,deputatu
kvotu” finanséjums tiek izmantots. Latvijas Pilsoniska alianse uzskata, ka ir
demokratiski un caurskatami veidi, ka sadalit valsts budzeta — nodoklu maksataju —
[[dzeklus nevalstisko organizaciju sektora atbalstam, proti, novirzit Sos Ii[dzeklus NVO
sektoram, izveidojot ilgi gaidito NVO fondu, kura finanséjums tiktu sadalits péc
sabiedribai saprotamiem kritérijiem.

115 http://www.la.lv/divi-miljoni-savejo-aplaimosanai/ — skatits 13.08.2015.

116 [.Vinkele savu negativo attieksmi pret ,deputatu kvotadm” pauz sava bloga:
https://ivinkele505.wordpress.com/author/ivinkele/ — skatits 18.08.2015. Negativu attieksmi pret
~deputatu kvotu” sistému intervijas paudusi art citi ,Vienotibas” deputati, pieméram, Veiko
Spolttis, Andrejs Judins.
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Secinajumi

1. Salidzinot 2013. gada un 2015. gada pétijuma datus, nakas secinat, ka NVO
sektora verojams stabils skaitlisks pieaugums, proti, NVO skaits un blivums
palielinas. Tomeér butu parsteidzigi pienemt, ka tas liecina par aktivaku cilvéku
ricibu pasorganizéties, jo citi raditaji par to neliecina. Palielinoties NVO skaitam
un samazinoties iedzivotaju skaitam, rodas vien maldigs priekSstats, ka
palielinds sabiedribas pilsoniska interese paSorganizéties. Lai gan pilsoniski
aktivo cilvéku skaits palielinds, tomér darbinieku un brivpratigo skaits
organizacijas nepalielinas; biedru skaits organizacijas batiski nepalielinas;
biedribas un nodibinajumi tapat ka agrak nenodroSina darbu ik dienu un
pastavigi dzivo finanséjuma piesaistes ,medibu reZima”; iedzivotaju
uzticéSanas NVO sektoram nav augusi, bet saglabajusies salidzinosi zema.
Tomér, no otras puses, NVO arvien vairak tiek piesaistitas ka eksperti gan
komentejot sabiedriskds dzives notikumus plaSsazinas lidzeklos un citur
publiskaja telpa, gan dazadas sabiedribas parvaldes un Iéméjvaras institliciju
padomés un darba grupas; tapat pieaug ari socialo pakalpojumu sniedzéju
skaits, SLO skaits, dazadu atzinumu un intereSu aizstavibas pasakumu skaits.
So datu pretiskiba |auj izdartt divus pienémumus:

® nevalstisko organizaciju, tapat ka SLO, skaitliska dinamika liecina par
NVO sektora attistibai labvéligu likumdoSanas vidi — biedribas un
nodibinajumus ir viegli nodibinat, un cilvéki labprat izmanto So iespéju,
lai virzitu savas intereses. Tas, ka lidzas darbigam organizacijam pastav
art ievérojams skaits tadu, kuras savu darbu faktiski ir apturgjusas vai
partrauku$as, liecina, ka NVO likvidacija vai nu nav tik vienkarSa ka
dibinaSana, vai art neuzliek to biedriem un dibinatajiem lielu pienakumu
nastu rapéties par organizacijas darbibas nodrosinasanu un tas juridisko
izbeigSanu, ja ta faktiski vairs nepastayv;

® pildot aizvien kvalificetaku darbu, NVO pamazam profesionalizéjas,
radot diezgan buatisku darbibas méroga un ietekmes amplitdu starp
mazam, nesen dibinatam, uz savu pilsétu, pagastu vai vietéjo kopienu
vérstam organizacijam un lielam intereSu aizstavibas organizacijam un
NVO apvientbam ar daudzu gadu pieredzi nevalstisko organizaciju
darba.

2. Peétijuma datu analize, ka arT izmainas, kas panaktas politiskaja dienas kartiba,
proti, izmainas likumdosana, kas regulé BN darbibu, saimnieciskas darbibas
veikSanu, socialo uznéméjdarbibu, brivpratigo darbu, nodoklu politiku, un
visbeidzot NVO fonda izveide, liek secinat, ka pilsoniskas sabiedribas un valsts
sadarbibas labvéligs iznakums ir atkarigs no diviem faktoriem:

® no NVO zinaSanam, prasmém un darbaspé&jam neatlaidigi, mérktiecigi
un sistémiski veikt intereSu aizstavibas darbu. Te liela nozime ir NVO
prasmém apvienoties savu meérku TstenoSanai, pasu NVO ricibspéjai
(ieskaitot cilvékresursu un finanSu resursu piesaisti), uzkratajai pieredzei
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un zinasanam, gudri izvélétam ietekmes un intereSu aizstavibas
stratégijam un NVO spéjai uznemties Ilidera, pat pioniera lomu;

® no Iemeéjvaras un valsts parvaldes politiskas gribas un patiesas
ieinteresétibas stiprinat organizétu pilsonisko sabiedribu, saredzét taja
nevis slogu, konkurentu vai pretinieku, bet, tieSi otradi, iedzivotaju
pilsonisko spéku un briedumu paSiem rikoties savas labklajibas un
labbutibas, ka arT lojalitates Latvijas valstij nodroSinasana.

3. Organizéta pilsoniska sabiedriba nenozimé tikai nesavtigu pilsonu darbu
sabiedribas laba, bet NVO ka juridiska forma, tapat ka ikviena cita sabiedriska
struktdra vai institlcija, var tikt izmantota ne tik céliem mérkiem. Viena no
pedejos gados fiksétajam paradibam sektora ir Latvijas apdraudéjuma riski
valsts droSibai saistiba ar pretvalstisku NVO darbibu. Tas aktualizé jautajumu
par NVO k& nemilitara instrumenta izmanto$anu dazadiem pretvalstiskiem
mérkiem. Otra paradiba — aizvien palielinas to NVO skaits, kas ,partiek” tikai no
saimnieciskaja darbiba gutiem ienémumiem. Tas rada bazas, ka NVO
launpratigi izmanto situaciju, ka tas nav uznémumu ienakuma nodokla
maksatajas, un gust pelnu veida, kas vairs nevar tikt uzskatits par
papilddarbibu, tadéjadi izvairoties no iendkumu nodokla nomaksas. Protams, te
atzinigi vértéjams tieSi valsts darbs — FinanSu ministrijas darbs saimnieciskas
darbibas reguléjuma uzlabo$ana un Tieslietu ministrijas darbs drosibas risku
mazinasana; tapat art jauzteic NVO iesaiste gan viena, gan otra darba lauka.
Tomeér gan valstij, gan intereSu aizstavibas organizacijam jaatceras: nav
pielaujams, ka valsts uz atseviSku gadijumu pamata nosaka ierobezojumus
visam NVO sektoram, nevis pilnveido procesus konkrétu launpratigu parkapéju
uzraudzibai un to darbibas apturéSanai. Citiem vardiem, jaraugas, lai, lejot no
vannas uddeni, netiktu izmests ari pats bérns. Drastiski ierobeZojumi visam BN
ilgtermina raditu lielaku risku vajinat sektora darbu un ietekmi neka Sobrid grati
apléSamie ieguvumi, ko ierobezojumi dotu valsts kopé&jai droSibai un budzetam.

4. Pretrunigi dati liek vérst uzmanibu uz NVO sektora attistibas izaicinajumu, kam
ilgtermina varétu bat zindma ietekme. No vienas puses, saruk valsts iedzivotaju
uztictba gandriz ikvienai institcijai, tostarp arT biedribam un nodibinajumiem.
Biedribam uzticas gandriz tikpat cilvéku, cik uzticas Saeimai un izpildvarai —
uzticibas reitinga ievietojot NVO pédégja trijnieka. Mazaks ir art to iedzivotaju
skaits, kuri tic iedzivotaju un NVO spé&jam ietekmét lémumus un panakt
batiskus uzlabojumus; turklat arT pasi NVO parstavji visai pieticigi vérté savas
spéjas butiski ietekmét parmainas. SarUk to iedzivotaju skaits, kuriem NVO
palidzeéjuSas atrisinat problémas, un vél jorojam saméra maz iedzivotaju
vérsudies péc palidzibas nevalstiskajas organizacijas. No otras puses,
iedzivotaju sabiedriska aktivitate palielinas, ar katru gadu vairak iedzivotaju
iesaistas sabiedriskajas vai pilsoniskajas aktivitatés, batiski palielinas to cilvéku
skaits, kuri veic brivpratigo darbu, un arvien vairak iedzivotaju izmanto dazadas
lldzdalibas demokratijas formas un iespéjas. NVO sektoru ilgtermina
perspektiva varétu skart parmainas, ja iedzivotji biezak un intensivak savu
intereSu aizstavibai izmantotu nevis organizétas pilsoniskas sabiedribas
iespéjas (iespéju apvienoties biedribas un nodibindjumos), bet gan digitala
laikmeta iespéjas atri izveidot neformalas grupas, par galveno sazinas kanalu
izmantojot internetu — socialos tiklus, e-pastu, forumus, e-platformas un mobila
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talruna sakarus. Kopienas izveidojas un izzud atkariba no socialas problémas
vai izaicinajuma rakstura. Tas neprasa birokratiskas struktiras un atskaitiSanos
valstij, neuzliek lielu pienakumu slogu, bet sava veida kalpo par efektivu lidzekli
Lugunsgréka” rakstura problému atrisinaSanai un iedzivotaju mobiliz€éSanai. Ar1
Sada virtualajos sazinas kanalos balstita sabiedribas paSorganizacija jaatzist
par véra nemamu pilsoniskas aktivitates raditaju. Tomér NVO sektora izzuSana
tuvakajos gados nedraud, jo tieSi organizéta pilsoniska sabiedriba —
nevalstiskds organizacijas, kuras ilgtermind var uzkrat un nodot talak
sabiedribas aktivistiem savu pieredzi, darba rezultatus, institucionalo atminu,
profesionalajas zinaSanas un prasmeés balstitu ricibspéju —, ir ta, kas spéj un
var ietekmét valsts parvaldi un Iéméjvaru par labu iedzivotaju vajadzibam un
interesém, kopdarbiba veidojot dzivi labaku un particigaku visiem valsts
iedzivotajiem.
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Kopsavilkums

Statistiskie raditaji

Péetijumi, kas veikti, lai sagatavotu ,Parskatu par NVO sektoru Latvija. 2015, liecina, ka
BN skaits divu atskaites gadu laika ir palielinajies par 2498 jeb 12%. NVO skaita
dinamika pédé&jo gadu laika gan ir svarstiga, tomeér, salidzinot datus kop$ 2008. gada,
var vérot NVO sektora izaugsmes un attistibas stabilu tendenci.

Organizaciju 1patsvara dinamika praktiski paliek nemainiga. Vislielakais organizaciju
skaits kops 2013. gada pétijuma nemainigi konstatéts Latvijas lielakajas pilsétas: Riga
(44% no visam Latvias nelikvidétajam organizacijam), Liepaja (4,7% no
organizacijam), Daugavpill (2,5% no visam organizacijam), Jurmala (2,5% no visam
organizacijam), Jelgava (1,98% no visam organizacijam). Pédejo divu gadu laika
vislielakais nevalstisko organizaciju pieaugums vérojams Rigas regiona, bet
vismazakais — Vidzemes regiona.

Visos regionos NVO skaits uz 1000 iedzivotajiem ir palielindjies, tatad art NVO blivums
palielinas. Uz 1000 iedzivotajiem 2013. gada videgji bija 8,5 biedribas un nodibinajumi,
2016. gada sakuma to bija 9,4. 2016. gada sakuma vislielakais organizaciju skaits uz
1000 iedzivotajiem ir Kurzemé, tad Rigas regiona, Vidzemé, Zemgalé, bet vismazakais
— Latgalé. Tas varétu bat skaidrojams ar iedzivotaju skaita izmainam. Kop$ 2013. gada
visos Latvijas regionos iedzivotaju skaits ir samazinajies, tatu NVO skaits ir pieaudzis,
tadéel art NVO blivums uz 1000 iedzivotajiem palielinas.

Organizaciju darbiba

Visvairak biedribu un nodibinajumu darbojas intereSu aizstavibas joma. Cita izglitiba
un ekonomiska, sociala un kopienas attistiba ir pirmaja trijniekd NVO darbibas jomu
uzskaitjuma. Vismazadk organizaciju darbojas apsaimniekoSanas, gariguma
stiprinaSanas un religijas, negadijjumu seku likvidéSanas un palidzibas, ka ari
starptautisko aktivitaSu joma. 2015. gada vairak bija to organizaciju, kas par savas
darbibas mérogu norada visu Latvijas Republiku.

Gan 2015.gada, gan tris gadus iepriek$ ikdienas darbs NVO parsvara tika
nodroSinats, nemot vérd, ka vidéji organizacijam pastavigi algoto darbinieku vai
sezonalo darbinieku nebija vispar, bija viens projektu ietvaros algots darbinieks un
vidéji pieci brivpratigie darbinieki. Tas nozimé&, ka vairdk neka pusé organizaciju
ikdienas darbu brivpratigi veica to biedri. Pétljums pieradija — jo vairak darbinieku un
biedru, jo lielaka iespéja, ka organizacija izvérS dazadas sadarbibas un intereSu
aktivitates. Nemot veéra, ka organizacijas jau brivpratigi veic rezultativu darbu un,
palielinoties darbinieku skaitam, palielinas arT to Tstenoto aktivitasu skaits, var pienemt,
ka organizacijam ir lielakas darba jaudas palielinaSanas iespéjas, neka tas Sobrid var
izmantot. Risks sektora pastav tapéc, ka pat lielas organizacijas balstas uz vienu
cilvéku. Trakst to, kas mérktiecigi un nevilcinoties organizacijas ideju varétu nest talak.
Vairak neka 60% aptaujato organizaciju norada, ka izverS darbibu socialas
nevienlidzibas mazinasanai. Visbiezak §1s organizacijas veic aktivitates noteiktas
iedzivotaju grupas intereSu aizstavibai.
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Lielakd dala aptaujato organizaciju tic, ka NVO var panakt batiskas izmainas socialo
pakalpojumu un kvalitates joma. Tomér taja pasa laika gandriz 50% aptaujato
organizaciju netic, ka tas var mazinat korupciju, un viena treSdala netic, ka tas var veikt
batiskas kvalitativas izmainas nodarbinatibas veicindSanas joma. Tas liek secinat, ka
organizacijas vairak tic saviem spékiem palidzét iedzivotajiem ikdienas situacijas neka
savai spéjai ietekmét sistémiskas izmainas.

2015. gada organizacijas visbiezak aizstavéjusas bérnu, tricigo un senioru intereses
un stradajusas to laba. Datu dinamika liecina, ka pédeéjo tris gadu laika palielinajies to
organizaciju skaits, kuras aizstav bérnu (t.sk. arpusgimenes apripé eso$o bérnu),
senioru un tricigo intereses, toties samazinajies to organizaciju skaits, kuras aizstav
jaunatnes un gimenes intereses. Tas ir netieSs signals par visparigu sabiedribas
polarizaciju socialas un ekonomiskas labklajibas joma. Tiedi bérni un seniori ir tie, kas
pasSi sev var maz vai arT nemaz nevar nodroSinat ienakumus un bit ekonomiski
neatkarigi, tapéc paklauti nabadzibas un socialas atstumtibas riskam.

Tapat ka pirms diviem gadiem, visbiezak péc palidzibas pie nevalstiskajam
organizacijam vérsuSies finansiali mazak nodroSinatie respondenti, bezdarbnieki,
pensionari. 2015. gada bija 288 biedribas, nodibinajumi un to struktdrvienibas, kas
registrétas ka sociadlo pakalpojumu sniedzéji. Divu gadu laikd $adu biedribu un
nodibinajumu, un to struktdrvienibu skaits palielinajies par 104 vientbam.

2016. gada sakuma Latvija darbojas 2454 sabiedriska labuma organizacijas. SLO
statusa organizaciju skaits turpina palielinaties, tomér pieauguma tempi vairs nav tik
lieli. No kopé€ja organizaciju skaita SLO statuss ir 11,9% organizaciju. Atbalsts sportam,
labdariba un pilsoniskas sabiedribas attistiba ir tas jomas, kuras visbiezak darbojas
organizacijas, kuram pieskirts SLO statuss.

2015. gada vidéji biedriba bija 25 biedri, un vidéji biedru skaits svarstijas no 12 [idz 64.
PaSas organizacijas €S, ka cilvékiem patik un tie vélas iesaistities, jo ta ir iespé&ja iegut
interesantu pieredzi un gandarijuma sajutu par paveikto, ka arT lietderigi pavadit brivo
laiku. Savukart klat par juridiskiem biedriem mudina tas, ka biedribas un to apvienibas
aizstav savu biedru intereses, palielinas iespé&jas ietekmét Iémumu pienemsSanu,
apvienoties vienas jomas parstavjiem un vienas profesijas interesentiem un iegat
jaunus kontaktus.

Datu dinamika norada — pédé&jos gados biedri — juridiskas personas — aizvien vairak
saprot un noverté, ka biedribas ietvaros kopigiem spékiem iesp&jams aizstavét savas
intereses un ietekmét Iemumu pienemsanas procesus.

ledzivotaju iesaiste un sadarbibas prakse

ledzivotaju visbiezak izmantotas iesaistiS8anas jomas un formas ir projektu un
pasakumu organizéSana, ideju un priekSlikumu izteikSana, piedaliSanas projektu
aktivitatés un to Tstenosana. Par efektivako veidu gan iedzivotaju, gan mérka grupu,
gan jaunu biedru piesaistei organizacijas atzist tieSu kontaktu un konkrétad cilvéka
personigu uzruna$anu, jo tada veida zina izplatds ,no mutes muté” — pa vislabako
reklamas kanalu.

NVO sadarbiba parasti nenotiek tikai ar vienu partneri vien vai izmantojot tikai vienu
sazinas kanalu, bet gan visai daudzpusigi. Jo lielaks darbinieku, biedru un brivpratigo
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skaits, jo biezaka un daudzveidigaka sadarbibas prakse. NVO sadarbibas prakse tiek
veidota péc principa ,no tuvaka uz talako”, proti, visbieZzak organizacijas sadarbojas ar
savu mérka grupu un sabiedribu kopuma. NVO daudz retdk par saviem sadarbibas
partneriem saredz Iéméjvaras parstavjus, bet daudz biezak — lidzcilvékus kopuma, vai
ta butu organizéta pilsoniskd sabiedriba NVO forma, vai plaSaka sabiedriba caur
pladsazinas lidzeklu kanaliem.

Dati liecina, ka nodibindjumi savas organizacijas mérku istenoSanai biezak iztiek
saviem spékiem. Toties ikviena nevalstiska organizacija labprat par saviem partneriem
izvélas citas organizacijas neatkarigi no to statusa un meéroga. NVO ar citam
nevalstiskajam organizacijam vairak sadarbojas organizacijas mérku sasniegSanai,
istenojot kopé&jus projektus, seminarus un pieredzes apmainas pasakumus. Ar
pasvaldibu biezak sadarbojas organizacijas, kuru darbibas mérogs ir Sauraks — vietéja
kopiena vai visa republika. Ar ministrijam un to paklautiba eso§am iestadem NVO
joprojam risina intereSu aizstavibas jautajumus biezak neka ar citam iestadém. SLO
statusa esamiba neietekmé sadarbibas intensitati ar ministrijam, toties vecakas,
pieredzéjusakas un lielakas organizacijas ar ministrijam sadarbojas biezak.
Organizacijas ar SLO statusu biezak neka parégjas 1steno sadarbibu ar uznémumiem.

Kopuma var secinat, ka 2015. gada aizvien lielaku lomu spélé organizacijas finansialas
iesp€jas algot pastavigus darbiniekus.

Valsts izpildvaras institlcijas, kuru galvenie sadarbibas partneri ir profesionalas nozaru
asociacijas, kuras apvienojusies dazadu tautsaimniecibas nozaru parstavji razotaju un
tirgotaju intereSu aizstavibai, sadarbibas praksi raksturo atskirigi no tam iestadem, kas
parsvara sadarbojas ar tam biedribam un nodibindjumiem, kam ir socials mérkis.
Valsts institcijas atzist, ka lielas profesionalas nozaru organizacijas ir lobisti, jo tas
parstav nozari. Tomér sadarbiba lielakoties tiek raksturota nevis ka spiediena
izdariS8ana uz valsts parvaldes institlciju, bet drizak k& konstruktiva sadarbiba. Valsts
parvaldes iestazu darbinieki apgalvo, ka tas ir atvértas jauniem sadarbibas partneriem,
vien uzsverot, ka organizacijam pasam jaseko lidzi Iémumu pienem3anas un
istenoSanas darba Kkartibai. Ministrijam, kuru parzind ir t.s. socialie jautgjumi,
sadarbibas partneru skaits ir visai mainigs un daudzveidigs. lesaistitas organizacijas
nereti nonak pretruna viena otrai, paSas sava starpa nesaskanojot nostajas. Socialajos
jautdjumos pastav mazak iesp&ju pasatit pétijumus, un ministrijas palaujas uz
ekspertizi, ko organizacijas no savas puses sniedz bez maksas. Tas, ka sadarbibas
prakse ,socialo jautajumu” un ,profesionalo jautajumu” joma valsts izpildvaras iestadés
ir atSkiriga, saistits ar politisko kultdru: tiek nokluséti pienemts, ka par socialajiem
jautajumiem sabiedriba runad sava varda, kameér par tautsaimniecibas jautajumiem
iestajas tie, kuri gust pelnu no raZzoSanas un patérina.

Organizacijas par nozimigakajiem sadarbibas partneriem uzskata citas nevalstiskas
organizacijas (kuras atrodas taja pasa pilséta un novada vai arT kuru darbiba ir tam
radnieciga), ka arT pasvaldibas iestades. Organizacijas, kuru mérka auditorija ir Saura
un konkréta, daudz biezak veido ilgstoSu un augligu sadarbibu ar Iémé&jvaru un
izpildvaru nacionala [Tment. Lai gan intereSu aizstaviba tiek raksturota sameéra plasi,
tomér ieziméjas netieSa norade, ka izpildvara lielakoties izmanto nevalstiskas
organizacijas k& bezmaksas resursus, nevis saredz tas ka ilgstoSus un véra nemamus
sadarbibas partnerus.
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PaSas organizacijas ka labu sadarbibas platformu novérté un izmanto Nevalstisko
organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas memoranda padomes sniegtas
priekSrocibas intereSu aizstavibai. 2014. gada 13 ministrijas aicindja NVO uz 605
saviem pasakumiem, kopa iesaistot 4673 NVO parstavjus.

NVO publicitate

2015. gada tris menedos NVO pieminétas 11 085 rakstos un TV siZetos, kas ir piecas
reizes vairak neka 2013. gada. Nevalstisko organizaciju parstavji figuré ka eksperti
3509 materialos, kas ir gandriz seSas reizes vairak neka 2013. gada. Visbiezak tika
uzklaustti lauksaimnieki, taCu otra popularaka téma bija patveruma meklétaji, kas NVO
konteksta tika minéti divreiz biezak nekad nakama popularaka téma — bérni un jauniesi.

Popularakie temati, kuros minétas nevalstiskas organizacijas, ir kultdra, NVO visparigs
min&jums, sports un pasvaldibas. Gandriz visos gadijumos nevalstiskas organizacijas
medijos pieminétas neitrala konteksta, 7% materialu bijusi pozitivi, bet 1% — negativi.
Lidziga aina bija arm 2013. gada. Sabiedriska televizija aizvien biezak veido sizetus,
atsaucoties uz NVO, turklat to téls skatitajiem tiek demonstréts pozitivaka gaisma neka
pirms paris gadiem.

Var secinat, ka NVO darbiba tiek pamanitta un to viedoklis uzklausits. Tomér kulttras
konteksta NVO tiek minétas 2,3 reizes biezak neka nadkamas popularakas témas —
visparigs NVO miné&jums, sports vai paSvaldibas. Tas vedina domat, ka NVO biezak
iegUst publicitati, ja tas riko kultiras pasakumos vai piedalas tajos.

PaSas organizacijas norada, ka iedzivotaju uzrunasanai un sava darba atspoguloSanai
tas visbiezak izmanto socialos tiklus, jo tas ir kanals, kas neprasa gandriz nekadus
finanSu ieguldijumus, vien laiku, saprasanu un entuziasmu. Vél joprojam organizacijas
informé par sevi vietéjos laikrakstos un ari laikrakstu veidotaji pasi interesé€jas, kas
notiek nevalstiskajas organizacijas, sagatavo publikacijas un veido reportazas. NVO
publicitate un atpazistamiba ir saistitas ar to darbibas meérogu. Nacionalas vai
starptautiskas organizacijas, kuras tiek nodroSinats ikdienas darbs, ripé&jas par savu
atpazistamibu un reputaciju tapat ka komercuznémumi.

ledzivotaju iesaiste IEmumu pienemsSanas procesos un pilsoniskais dialogs

Latvijas iedzivotaju iesaiste pilsoniskaja dialoga un savu intereSu aizstaviba ir nedaudz
pieaugusi, salidzinot 2011. un 2013. gadu. Pédgjo tris gadu laikd kadas no
pilsoniskajam aktivitatém piedalijusies 89,4% aptaujato Latvijas iedzivotaju.
SalidzinoSie pétijumi ilgaka laika posma atklaj l[dzigu tendenci: sabiedriski aktivakas
grupas ir iedzivotaji ar augstako izglitibu, latviesSi, sievietes, stradajoSie ar vidéju vai
augstaku ienakumu limeni uz vienu gimenes locekli ménesi. Visbiezak Latvijas
iedzivotdji izmanto parstavniecibas demokratijas formu — dalibu véléSanas balsojot.
Pedejos gados ap 65% respondentu ir piedalijusies Saeimas véléSanas, 61% —
pasvaldibu véléSanas, bet 47,5% — Eiroparlamenta véléSanas.

ledzivotaji [dzas veéleSanam labprat izmanto arl lidzdalibas demokréatijas formas.
Visbiezak izmantotas ir labdaribas akcijas: ziedoSana, ievietojot naudu ziedojumu
kastite lielveikalos (36% respondentu); ziedoSana, zvanot pa talruni (33%);
piedalisanas talkas (26%).
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Palielingjies to iedzivotaju skaits, kuri p€déjo tris gadu laika ir iesaistijusSies kada no
sabiedriskajam grupam vai organizacijam. Sobrid tadu ir 35,3% aptaujato Latvijas
iedzivotaju, un tas ir par 3% vairak neka 2013. gada. Par biedriem kada no biedribam
sevi uzskata ap 5% iedzivotaju, tacu tris reizes vairak aptaujato norada, ka ir kadas
intereSu grupas dalibnieki (dzied korT, dejo kolektiva, piedalas kada klubina utt.).

Pedeja gada laika ka brivpratigie bijusi gandriz 15% aptaujato Latvijas iedzivotaju, un
salidzinajuma ar 2013. gada pétijumu Sadu respondentu skaits ir batiski palielinajies —
par 7%.

ledzivotaju pilsoniskas aktivitates intensitate pedejos gados ir palielinajusies. Tomer
kontrasta Sim secinajumam jaatzimé sabiedriba valdoSa skepse attieciba uz
iedzivotaju un nevalstisko organizaciju spé&ju ietekmét [Emumu pienemsanas procesus
un veikt kvalitativas izmainas dazadu problému risinasana. Pé&tijuma noskaidrots, ka
tikai ap 14% iedzivotaju uzskata, ka spéj ietekmét lemumu pienemSanas procesu
Latvija, un tas ir vél mazak neka 2013. gada un 2011. gada pétijumos. NoraidoSu
attieksmi pauz gandriz divas treSdalas aptaujas dalibnieku. Latvijas iedzivotaju
skatljuma vieniga joma, kura NVO sekmigi spétu ietekmét izmainas pozitiva virziena, ir
vides aizsardziba, — tam tic 44% aptaujato. Ari BN parstavji uzskata lidzigi —
iedzivotaju iespéjas ietekmét [Emumu pienemsSanu ir visai mazas, to atzist gandriz 60%
aptaujato. Pasas BN uz savas ietekmes iespéjam raugas cerigak, proti, vairak neka
divas treSdalas organizaciju tic savai spé&jai ietekmét Iemumu pienemsanu.

Ar katru gadu mazinas uzticESanas sabiedriskajam un valsts institGcijam. Vienigi
uzticeSanas LR prezidenta institlcijai un policijai ir augusi laikposma no 2011. lidz
2015. gadam. Biedribam un nodibinajumiem pilniba uzticas vai daléji uzticas 21,4%
aptaujato Latvijas iedzivotaju, bet neuzticas 28,4% iedzivotaju. Tam uzticas mazak
neka valsts un vietéjas varas un tiesibsargajoSsam institlcijam, tomér vairak neka
Saeimai. Diemzél pétijuma dati liek secinat, ka uzticedanas biedribam un
nodibinajumiem salidzinoSi ar citam institGcijam ir saméra zema, faktiski ierindojot
biedribas un nodibinajumus ,uzticéSanas reitinga” starp valdibu un Saeimu.

LR Valsts kancelejas dati liecina, ka 2014. gada kopé€jais izstradato tiesibu aktu
projektu un politikas planoSanas dokumentu skaits bija 1193. Pavisam 250 tiesibu aktu
projektu un politikas planoSanas dokumentu tika apspriests darba grupas, kuras bija
ieklauts kads NVO parstavis, proti, 21% no visiem izstradatajiem dokumentu projektiem
bija izstradati, iesaistot NVO. Kopuma ministrijas bija slégusas vairak neka 100
ldzdarbibas Iigumus. 1128 NVO darbojas kada no ministriju pastavigajam
konsultativajam padomém vai darba grupam. Visskopak pilsonisko sabiedribu
dokumentu izstrade, konsultativajas padomés un darba grupas iesaista LR
Aizsardzibas ministrija. Valsts kancelejas apkopotie dati par 2014. gadu diemzél liek
izdart secindjumu, ka aizsardziba ir ta valsts joma, kura pilsoniem nav nekadas
ietekmes.

NVO finanses

NVO ienémumu postenu analize liecina, ka ienémumu struktiira vislielakais 1patsvars ir
ienémumiem no saimnieciskas darbibas, péc tam seko citi ienémumi un ziedojumi un
davingjumi. No kopégjiem ienémumiem ienémumi no saimnieciskads darbibas veido
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47,46%, kas norada, ka NVO sektora pamatienémumi veido ienémumus no
saimnieciskas darbibas tapat ka komersantiem no komercdarbibas, nevis no
sanemtajam biedru naudam un ziedojumiem. Var apgalvot, ka sanemtie ienémumi no
saimnieciskas darbibas veido NVO sektora pamatienémumus, jo tie sasniedz gandriz
pusi no kopégjiem ienémumiem. Analizéto 99 NVO 2014. gada kopéjie ienémumi bija
36 945 512,34 EUR, un ienémumi no saimnieciskas darbibas bija 17 534 408,34 EUR.
Pastav labveligi apstakli tam, lai NVO faktiski nodarbotos ar komercdarbibu un NVO
parvaldei drizak bdtu jaregistré komercsabiedriba un jamaksa valsts budZeta
paredzétais UIN.

NVO finanSu parskatu dati, kas iesniegti VID, ir pretruna ar paSu nevalstisko
organizaciju NVO aptauja 2015. gada pavasari noraditajiem ienémumu avotiem. No
207 biedribam un nodibinajumiem gandriz 70% noradijusi biedru naudu ka vienu no
galvenajiem ienémumu avotiem. Gada parskati liecina, ka no 99 organizacijam tikai
27,2% organizaciju sanem biedru maksajumus. No kopé&jiem NVO ienémumiem biedru
nauda, iestasanas nauda un citas gadskartéjas iemaksas veido 1,66%. Tas nozimée, ka
biedru nauda neveido NVO sektora pamatienémumus. Tas, ka organizacijas norada
finans€juma ieguSanu no biedru iemaksam, bet finanSu parskatos redzams, ka biedru
iemaksas ir nebatisks ienémumu avots, var liecinat, ka pasas organizacijas lolo iltzijas
par savu biedru finanSu pienesumu.

NVO gada parskatu analize liek secinat, ka vislielako Tpatsvaru izdevumu struktara
ienem citi izdevumi, péc tam seko algas, un tad — materialu izdevumi. Analizéto 99
NVO kopéjie izdevumi par 2014. gadu ir 35 626 028,95 EUR. No administrativajiem un
saimnieciskas darbibas izdevumiem citi izdevumi veido 64,42% un vairak neka pusi no
visiem paréjiem izdevumiem. Tas ir nozimigs postenis NVO lenémumu un izdevumu
parskata. Citu izdevumu sastava tiek ieklauta lielaka dala NVO biroja izdevumu. Ja Sie
izdevumi netiek atSifréti pa posteniem zinojuma, tad pastav risks, ka $ajos izdevumos
var ieklaut arm biedru personiskos izdevumus (degviela, partika, izdevumi
komandéjuma laika, atpdtas un izklaides pasakumi u.c.), kas bdtu apliekami ar
iedzivotaju ienakuma nodokli.

Kopuma no saimnieciskas darbibas un citiem ienémumiem veidojas lielakais
ienémumu Tpatsvars. Savukart biedru nauda, iestaSanas nauda un citas gadskartéjas
iemaksas kopa ar ziedojumiem un davinajumiem veido ap 30%. Tomér ziedojumi un
davinajumi, ka art dotacijas, kas veido ap 20% Tpatsvaru, nav prognozéjami ienémumi.
Lidz ar to NVO javeic saimnieciska darbiba, lai tas pasSas varétu sevi uzturét — maksat
par telpam un komunalos maksajumus, iegadaties biroja inventaru un tehniku,
iegadaties materialus, kas nepiecieSami statitos paredzéto mérku istenoSanai utt.

2014. gada ienémumu un izdevumu starpiba bija pozitiva, un NVO ienakumi bija par
1 319 483,39 EUR lielaki neka izdevumi. Kopgjie izdevumi pret kopé&jiem ienémumiem
procentuali bija 96,43%. Tatad aptuveni 3,57% veidoja NVO ienémumu parpalikumu
jeb ienakumu.

Var secinat, ka 2014. gada NVO ienémumi bija palielingjusies visos ienémumu
postenos. Naudas maksajumu personam, algu, socialas apdrosindSanas maksajumu,
pamatlidzeklu un nematerialo ieguldijumu nolietojums un norakstiSana, ka ari citu
izdevumu Tpatsvars 2014. gada bija pieaudzis, bet nodoklu un materialu izdevumi
samazinajusies.
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Vislielako procentualo dalu NVO bilances aktivos veido pamatlidzekli (39%), nauda
(27%) un debitori (16%).

Vislielako procentudlo dalu NVO bilances pasivos veido rezerves fonds (27%),
Tstermina kreditori (31%) un mérkfondi (20%).

Tiesiska vide

2015. gads bija 1pasi nozimigs NVO sektora attistibai un ilgtspéjas nodroSinasanai.
Vislielakais BN darbs sektora darba kvalitates nodrosinaSana ilgtermina bija veltits
NVO fonda izveidei. NVO fonda finanséSanas modelis paredz noteikt SIF par
jaunveidojama NVO fonda, kas bdtu ka atseviSska valsts budzeta programma,
administrétaju. Lidz 2016. gada janvarim NVO fonda izstrades virziba notika bez
ipaSas aizkerSanas. NVO fonds faktiski ir valsts atbalsts organizétas pilsoniskas
sabiedribas atbalstam. NVO fonda darbibas tris prioritarie virzieni ir NVO darbibas
stiprina8ana, atbalsts NVO pilsoniskas sabiedribas aktivitatém un NVO intereSu
aizstavibas stiprinasana.

2015. gada vasara tika pienemts ilgi diskutétais Brivpratiga darba likums, kas bus baze
vairakiem valdibas noteikumiem, kuri pasargas brivpratiga darba veicéjus tapat ka
jebkuru citu personu, kas atrodas darba attiecibas.

2016. gada 1. janvart stajas speka Biedribu un nodibinajumu klasificeSanas noteikumi.
BN sadalijums atbilstodi darbibas jomai dos iespé&ju veikt statistiku par nozaru
organizacijam, to 1stenotajiem projektiem un efektivak planot un ieviest valsts politiku.

FM pasparné 2015. un 2016. gada notiek darbs, lai nodalitu NVO saimniecisko
darbibu, kas tiek veikta ka papilddarbiba, no darbibas, kas kluvusi par NVO
pamatdarbibu. Sis jautajums 2015. gada tika ieklauts arf TM vaditas darba grupas
darba kartiba, kura vienlaikus izverté jautajumu par NVO darbibas atklatibu un
uzraudzibas stiprindSanu, t.sk. jautajumu par pretvalstisku organizaciju darbibas
ierobezo$anu un apturésanu. Sie procesi nakotné ietekmés BN saimniecisko darbibu.

2014. gada beigas tika veikts batisks pilnveidojums attiecibd uz BN gada parskata
ieklaujamas informacijas caurskatdmibu un sanemto ziedojumu un davindjumu
izlietojuma atSifréSanu. Tas ir viens solis saistiba ar pedéjos gados radusos problému —
valsts droSibu —, aktualiz€jot jautdjumu par NVO k& nemilitara instrumenta
izmantoSanu dazadiem pretvalstiskiem mérkiem. 2015. gada Tieslietu ministrija
darbojas darba grupu, kura tika risinats jautajums par apdraudéjuma riskiem valsts
droSibai saistiba ar pretvalstisku NVO darbibu.

2015. gada BN piederoSajam ékam vai inZzenierbGvém, kas bija atbrivotas no NIN,
piesKira atbrivojumu uz nenoteiktu laiku, [1dz biedriba zaudé tiesibas uz atbrivojumu no
nodokla par tai piederoSajam ékam vai inZzenierbavém.

Atbildot uz globalo krizi iedzivotaju pastiprinataja migracija, NVO centas rast kopigu
platformu, lai iesaistitos ,béglu jautdjuma” risina8ana, izejot no cilveéktiesibu un
solidaritates vértibu perspektivas. Latvijas Pilsoniska alianse sadarbiba ar citam lidzigi
domajosam Latvijas biedribdm un nodibindjumiem rudens vidi spéja noorganizét
konsultaciju risindjumiem béglu uznemsSanas jautdjumu koordinéSanai Latvija.
Konsultacija apvieno tos valsts parvaldes institGciju parstavjus, nevalstiskas
organizacijas un aktivos Latvijas iedzivotajus, kuri vélas atbalstit béglu uznemsanu un
integraciju Latvija un iesaistities So procesu istenoSana.
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Biedriba ,Latvijas Pilsoniska alianse”. ,,,B&gli” negribam, bet citu valstu nodoklu
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Biedriba ,Latvijas pilsoniska alianse”. ,Sabiedribas [t[dzdalibas indekss”:
www.lidzdaliba.lv — skatits 13.02.2016.

Biedribas ,Latvijas Pilsoniska alianse” véstule LR Saeimas priek$sédétajai |. Marniecei,
Ministru prezidentei L. Straujumai, Kultras ministrei D. Melbardei ,Latvijas biedribu un
nodibinajumu nostajas véstule attieciba uz Nacionala NVO fonda izveidi Latvija jau
2016. gada”, 28.05.2015.:
http://www.nvo.lv/site/attachments/28/05/2015/NVO_FONDS2015.pdf — skatits
31.05.2015.
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— skatits 02.12.2015.

LR Ministru kabinets. Noteikumu projekts ,Noteikumi par brivpratiga darba veicéeja
veselibas un dzivibas apdrosinasanu pret nelaimes gadijumiem brivpratiga darba
veikSanas laika”: http://tap.mKk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40372793&mode=mk&date=2015-
12-22 — skatits 21.01.2016.

LR Ministru kabinets. ,Par Ministru kabineta komitejas 2014. gada 6. oktobra sédes
protokollémumu (prot. Nr. 33 1.§) ,Koncepcija par valsts vai pasvaldibas
kapitalsabiedribu, kapitalsabiedribu, kuras valsts vai paSvaldibas dala pamatkapitala
atseviski vai kopuma parsniedz 50 procentus, un kapitalsabiedribu, kuras vienas vai
vairaku valsts vai pasvaldibas kapitalsabiedribu dala pamatkapitala atseviski vai
kopuma parsniedz 50 procentus, davindjumu (ziedojumu) politikas uzlaboSanu”:
http://tap.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40231358&mode=mk&date=2014-07-15. — skatits
13.02.2016.

LR Ministru kabinets. Rikojuma projekts ,Par biedribai un nodibindjumam piederoSajam
€kam vai inZenierbldvem, kas netiek apliktas ar nekustama Tpasuma nodokli”:
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http://tap.mk.gov.lv/Iv/imk/tap/?pid=40352381&mode=mk&date=2015-06-30 — skatits
21.07.2015.

LR Saeima. 2015. gada 29. maija Saeimas un NVO forums ,L1dzdaliba, vienlidziba un
solidaritate — musdienu vértibas cela uz droSibu un brivibu™:
http://www.saeima.lv/lv/sabiedribas-lidzdaliba/saeimas-un-nvo-forums — skatits
03.08.2015.

LR Saeima. ,Brivpratiga darba organizé€Sanas izdevumus plano neaplikt ar ienakuma
nodokli”’: http://www.saeima.lv/lv/aktualitates/saeimas-zinas/23623-brivpratiga-darba-
organizesanas-izdevumus-plano-neaplikt-ar-ienakuma-nodokli — skatits 22.06.2015.

LR Saeima. ,Saeima apstiprina Nacionalas droSibas koncepciju”, 26.11.2015:
http://www.saeima.lv/lv/aktualitates/saeimas-zinas/24138-saeima-apstiprina-
nacionalas-drosibas-koncepciju — skatits 26.11.2015.

LR Satversme: http://likumi.lv/doc.php?id=57980 — skatits 21.04.2015.

LR Valsts Kanceleja. ,Ministriju sniegta informacija par sadarbibu ar nevalstiskajam

organizacijam Ministru kabineta un NVO sadarbibas memoranda TstenoSana”:

http://mKk.gov.Iv/sites/default/files/editor/2014kopasvilkums_ministriju_sadarbiba_ar_nvo
2014.pdf — skatits 13.02.2016.

LR Zemkopibas ministrija. ,LVM sociala atbildiba”:
https://www.zm.qgov.lv/mezi/statiskas-lapas/valsts-atbalsts/lvm-sociala-
atbildiba?nid=324#jump — skatits 18.08.2015.

Lursoft IT publiska datu baze: www.lursoft.lv/ — skatits 14.06.2015.

Memoranda padomes sédes 27.05.2015. protokols:
http://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/maijs_memo_protokols red.pdf — skatits
21.01.2016.

MK noteikumu Nr. 808 60.1 punkts; skaidrojums pieejams arf:
https://www.vid.gov.lv/default.aspx?&tabid=7&id=15&0id=129845 — skatits 07.06.2015.

Nacionalas drosibas likums: http://likumi.lv/doc.php?id=14011 — skatits 21.04.2015.

Nodibinajuma ,Otra elpa” labdaribas veikali; interneta vietne: http://otraelpa.lv/veikali/ —
skatits 18.08.2015.

Nodibinajums ,Fonds ,Ziedot.lv””: http://www.ziedot.lv/jaunumi/ziedot-lv-socialais-
uznemums-4451 — skatits 18.08.2015.

Par koncepciju ,Par socialas uznéméjdarbibas ievieSanas iespéjam Latvija™:
http://likumi.lv/doc.php?id=269885 — skatits 03.08.2015.

Pilseta24.lv. ,Girss: aizliedzot parka mierigi parakstit biedribas dokumentus, policija
parkapusi normativos regul&jumus”, 01.07.2015., Leta monitorings:
http://monitorings.leta.lv/pdf/P50CCEF74-2012-4BD7-894E-38051A1D6F4C/ — skatits
31.07.2015.

Providus.lv. Domnica. ,Dazadas ,maigas varas” sejas: Baltijas valstis un Austrumu
partneri starp Krieviju un ES”: http://providus.lv/article/video-dazadas-maigas-varas-
sejas-baltijas-valstis-un-austrumu-partneri-starp-krieviju-un-es — skatits 28.05.2015.

Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likums:
http://likumi.lv/doc.php?id=269907 — skatits 13.02.2016.
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Rostoks T., Spruds A. (Eds.) ,The Different Faces of ,Soft Power”: The Baltic States
and Eastern Neighborhood between Russia and the EU.” Latvian Institute of
International Affairs, 2015. ISBN: 978-9984-583-62-4 (PDF):
http://www.lai.lv/site/docs/LIIA_soft power_book web_layout.pdf — skatits 11.08.2015.

SAB 2014. gada darbibas parskats:
http://www.sab.gov.lv/downloads/2014 parskats.pdf — skatits 08.06.2015.

SIA “Lursoft IT”. ,Sabiedrisko organizaciju, to apvienibu, biedribu un nodibinajumu
dibinaSanas dinamika”: https://www.lursoft.lv/lursoft _statistika/?&id=41 — skatits
20.01.2016.

Springe |., Motuzaite D., Gailane G. ,Demokratijas izplatiS8ana Latvija Kremla stila.”
Baltijas pétnieciskas zurnalistikas centrs ,Re:Baltica”, 16.03.2012.:
http://www.rebaltica.lv/lv/petijumi/krievijas _nauda_baltija/a/601/demokratijas_izplatisan
a_latvija_kremla_stila.html — skatits 02.08.2015.

TV3 raidijums ,Neka personiga” (no 11. minates), 2015. gada 1. marts:
http://tvplay.skaties.lv/parraides/neka-personiga/576555?autostart=true — skatits
14.06.2015.

Valsts ienémumu dienests:
https://www.vid.gov.lv/default.aspx?&tabid=7&id=15&0id=129845 — skatits 07.06.2015.

Valsts kanceleja. ,Stiprinas labu parvaldibu valsts iestdzu un NVO sadarbiba.”
Elektroniskais zurnals ,Jurista vards”, 28.05.2015.:
http://www.juristavards.lv/zinas/266722-stiprinas-labu-parvaldibu-valsts-iestazu-un-nvo-
sadarbiba/ — skatits 13.02.2016.

VAS ,Latvijas dzelzcel$”. ,Realizétie projekti”:
http://www.ldz.lv/lv/content/realiz%C4%93tie-projekti — skatits 18.08.2015.

VAS ,Latvijas dzelzcel$”. ,Vadlinijas”: http://www.ldz.lv/lv/content/vadl%C4%ABnijas —
skatits 18.08.2015.

VAS ,Latvijas Loto”. ,Latvijas Loto Labo mérku programma”:
https://www.latloto.lv/Iv/par-latvijas-loto/labo-merku-programma — skatits 19.08.2015.

Vinkele |. ,Nav nekada rake$u zinatne, ja tik butu griba Tstenot”:
https://ivinkele505.wordpress.com/2015/09/04/nav-nekada-rakesu-zinatne-ja-tik-butu-
ariba-istenot/ — skatits 13.02.2016.

Winersting M. (Ed.) ,Tools of Destibilization. Russian Soft Power and Non-Military
Influence in the Baltic States.” FOI-R--3990—SE, December 2014: http://appc.Iv/wp-
content/uploads/2014/12/FOI_Non_military.pdf — skatits 08.06.2015.

Zonberga K. ,Ka brunurupucis gribéja lidot”, 21.01.2016. Interneta Zurnals ,Satori”:
http://satori.lv/raksts/10663/Ka_brunurupucis gribeja_lidot — skatits 13.02.2016.
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Pielikumi

Pielikums nr. 1. Nevalstisko organizaciju publicitates avoti.

LETA mediju monitorings, 2015. gada jilijs—septembris.

Mediju segments

Biznesa avizes
Interneta portali

Avots

Dienas Bizness
pilseta24.lv
delfi.lv

la.lv

Ism.lv

tvnet.lv

nra.lv
apollo.tvnet.lv
valmieraszinas.lv
focus.lv
diena.lv
kasjauns.lv
liepajniekiem.lv
Ivportals.lv
skaties.lv

db.lv

zz.lv

rus.lsm.lv
rekurzeme.lv
irliepaja.lv
ru.focus.lv
rus.delfi.lv
ves.lv

bb.lv
rus.tvnet.lv
auseklis.lv
irir.lv
daugavasbalss.lv
ziemellatvija.lv
jelgavasvestnesis.lv
vesti.lv
financenet.lv
jvestnesis.lv
freecity.lv
dzirkstele.lv
edruva.lv
daugavpils.lv
sigulda.lv
ventasbalss.lv
staburags.lv
bnn.lv
ventspils.lv
riga.lv
vestnesis.lv
valmiera.lv
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Skaits

37
992
339
277
269
255
241
193
191
167
162
158
145
143
136
129
127
116
110
105
101

95

86

85

78

74

73

69

69

68

68

66

63

62

58

58

54

53

53

48

47

47

44

43

37



MénesSa izdevumi

jelgavniekiem.lv
rus.riga.lv
rus.liepajniekiem.lv
talsi.lv
salaspils.lv
liepaja.lv
aluksniesiem.lv
rus.db.lv
pietiek.com
novaja.lv
latgale.lv
jelgava.lv
ezerzeme.lv
kuldiga.lv
rus.kasjauns.lv
tukums.lv
bdaugava.lv
latgaleslaiks.Iv
adazi.lv
skrunda.lv
jurmala.lv
olaine.lv
dundaga.lv
novadnieks.lv
roja.lv

ntz.lv
bnn-news.ru
babite.lv
estars.lv
marupe.lv
talsuvestis.lv
7guru.lv
en.lsm.lv
bizness.lv
kurzemnieks.lv
puaro.lv
grobina.lv
Kopsolt
Kapitals
Saimnieks.LV
36,6 C Veseligak Saskanigak Gudrak
Latvijas Architektdra
Meza Avize
Latvijas Arsts
MMD

Atbalsts

Agro Tops
Patiesa Dzive
Doctus

Otkritij gorod
Baltijas Koks
Mans Mazais
Vides Veéstis
Darza Pasaule
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Likums un Taisniba
iFinanses.lv
Pastaiga

Veto Magazine
Latvijas Tirgotajs

Ko arsti tev nestasta
Biznes Klass!

100 labi padomi
Materia Medica
L'Officiel Latvija
Veseliba

Copes Lietas
Energija un Pasaule
Gramatvediba & Ekonomika
Medicus Bonus
Latvijas Buvnieciba
levas Virtuve
Pastaiga.ru

Una

Annas Psihologija
360 gradusov
Figaro
Cosmopolitan

Ir Nauda

Lilit (krievu val.)
Bilances Juridiskie Padomi
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Klubs
Telegraf

Nacionalas avizes Diena 126
Latvijas Avize 121
Neatkariga Rita Avize Latvijai 109
Vesti Segodna 74

Nedélas izdevumi Laikraksts ,Latvietis” 43
Latvijskije Vesti 22
Praktiskais Latvietis 19
7 Super Sekretov 17
Subbota 15
Jurista Vards 15
Kas Jauns Avize 15
levas Veseliba 11
MK-Latvija 10
leva 9
Izglitiba un Kultdra 9
Ir 9
Bilance 7
levas Padomu Avize 5
Lublu 5
Skolas Vards 4
Kas Jauns 4
Rigas Vilni+ 4
levas Maja &
Majas Viesis =)
levas Stasti 3
Sports 3
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Regionala prese

Privata Dzive

Vakara Zinas

Otkrito!

OKI!

Sporta Avize

Vietéja Latgales Avize
Auseklis

Briva Daugava

Kurzemes Vards

Liesma

Jaunais Veéstnesis

Saldus Zeme

Zemgale

Rézeknes Véstis
Staburags

Stars

Bauskas Dzive
Kurzemnieks

Latgales Laiks
Neatkarigas Tukuma Zinas
Novadnieks

Druva

Rézeknes Veéstis (krievu val.)
Malienas Zinas

Zemgales Zinas

Talsu Vestis

Kurzemes Vards (krievu val.)
Ventas Balss

Ezerzeme

Ziemellatvija

Vaduguns

Latgales Laiks (krievu val.)
Briva Daugava (krievu val.)
Dzirkstele

Ogres Veéstis Visiem
Kursas Laiks

Ezerzeme (krievu val.)
Jelgavas Véstnesis
AlUksnes Zinas

Million

Panorama Rezekne
lecavas Zinas

Ventas Balss (krievu val.)
Salaspils Véstis

Jurmalas pa$valdibas informacijas

biletens

Lielvardes Novada Zinas
Burtnieku Novada Veéstis
Rigas Aprinka Avize
Kuldigas Novada Véstis
Novaja Gazeta
Salacgrivas Novada Zinas
Ludzas Novada Véstis
Livanu Novada Véstis
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129
127
121
118
116
114
114
106
105
100
100
85
84
82
76
76
71
71
68
65
60
58
55
54
51
46
46
45
45
43
40
36
88
31
29
28
26
26

19

19
18
18
18
18
18
16
15



Ludzas Zeme

Engures Novada Zinas
Avize Piebaldzeniem
Jurmalas Vards.lv

Talsu Novada Zinas
Krustpils Novadnieks
Vecumnieku Novada Zinas
Saldus Novada Véstis
Ludzas Zeme (krievu val.)
Malpils Véstis

Jaunjelgavas Novada Vestis
Valmiera doma un rada
Erglu Novada Zinas

Ludzas Novada Véstis (krievu val.)
RopaZzu Vestis

Livanu Novada Véstis (krievu val.)
Ozolupe

Kandavas Novada Véstnesis
Tukuma Laiks

Jelgavas Novada Zinas
Valkas Novada Véstis
Jurmalas Vards (krievu val.)
Kekavas Novads

Limbazu Novada Zinas
Siguldas Novada Zinas
Carnikavas Novada Véstis
Jékabpils Véstis

Durbes Novada Veéstis
Neretas Novada Véstis
Nicas Novada Vestis
Rujienas Vestnesis

Vilakas Novada

Ciblas Novada Zinas
Teévzemite (Stopinu novads)
Ozolnieku Avize

Marupes Veéstis

Krimuldas Novada Véstis
Aizputes Novada Avize
Banga

Pavilostas Novada Zinas
Misu Novada Veéstis (Strencu novads)
Plavinu Novada Zinas
Babites Zinas

Nas gorod

Rundales Novada Zinas
Zinu Lapa (Grobinas novads)
Lubanas Zinas

Priekules Novada Zinas
Apes Novada Zinas

Novada véstis (In€ukalns. Vangazi)
Alojas Novada Vestis

Preilu Novada Vestis
Alsungas Zinas

Madonas Novada Véstnesis
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TV

Kopa

Skrundas Novads

Adazu Véstis

Keguma Novada Zinas
Nauk8enu novada vestis
Smiltenes Novada Domes Veéstis
Garkalnes Novada Véstis
Riebinu Novada Zinas
Saulkrastu Domes Zinas
Priekulu Novada Véstis
Auces Novada Veéstis
Cesvaines Zinas

Novada Véstis (Salas novads)
Pargaujas Novada Vestis
Brocénu Novada

Riebinu Novada Vestis (krievu val.)
Karsavas Novada Veéstis
Raunas Novada Véstis
Vainodes Novada Veéstis
Kurmenite (Rugaju novads)
Aknistes Novada Véstis
Salaspils Véstis (krievu val.)
Baltinavas Veéstis
Varak|onits

Mersraga Avize

LNT

LTV1

TV3

LTV7

PBK

TV5

ReTV
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Pielikums nr. 2. Nevalstisko organizaciju publicitates témas.

LETA mediju monitorings, 2015. gada julijs—septembris.

Kultdra

NVO visparigi

Sports

Pasvaldibas
Bérni un jauniesi
Kopienas

Bégli

Vide

Socialais atbalsts
Lauksaimnieciba
Labdariba
Izglitiba un zinatne
Uznémejdarbiba
Veseligs dzivesveids
Kultarvésture
Dzivnieku aizsardziba
Medicina
Likumdosana
Bavnieciba
Starptautiska sadarbiba
Skandali/Tiesvediba
Ekonomika

Zolitades tragédija
Politika

Integracija
Nodarbinatiba

Mediji

Brivpratigo darbs
Sabiedribas labklajiba
Tiesibsargajosas iestades
Celu infrastruktdra
Religija

Valsts parvalde
Energétika

Krizes situacijas
Dzimumu lidztiesiba

1782

500 1000 1500

2000
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Pielikums nr. 3. Nevalstisko organizaciju publicitates temas sabiedriskaja TV.

LETA mediju monitorings, 2015. gada julijs—septembris.

Bégli

Bérni un jauniesi
Labdariba

Dzivnieku aizsardziba
Socialais atbalsts
Ekonomika
Pasvaldibas

Izglttiba un zinatne
Integracija

Zolitades tragédija
Sabiedribas labklajiba
NVO visparigi

Kultara

valsts parvalde

Vide
Lauksaimnieciba
Medicina

Brivpratigo darbs
TiesTbsargajosas iestades
Skandali/Tiesvediba
Sports
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